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Reguleringsplan Fegya planlD 201710 - hgringssvar fra Norsk Ornitologisk Forening
(NOF)

Gildeskal kommune har mottatt varsel om oppstart av planarbeid for Fegya, Fleinver, jf.
plan- og bygningslovens § 12-8. Norsk Ornitologisk Forening (NOF) takker for anledningen
til & svare pa denne hgringen. NOF ble stiftet i 1957, og er en frivillig naturvernorganisasjon
med hovedvekt pa fugler og fuglevern. Organisasjonen er et bindeledd mellom
fugleinteresserte over hele landet. Bevaring av fugleartene og deres leveomrader er sentralt i
foreningens arbeid. Gjennom kartlegging og dokumentasjon av faktiske forhold forsgker &
pavirke utviklingen til fuglenes beste. Vi har rundt 12.750 medlemmer, fylkesavdelinger i alle
fylker og rundt 50 lokallag.

Vi har veert engasjert i denne konkrete saken i lengre tid, og besgkte Fegya for a kartlegge
fuglefaunaen i omradet i 2018.

Lignende planer knyttet til oppdrettsindustri foreligger for flere steder langs kysten av
Nordland.
e Store Kalvgya, utafor Landegode, Bodg kommune
Fepya, Fleinver, Gildeskal kommune
Verholmen, Melgy kommune
Lille Rosgya, Rgdgy kommune
Toft, Branngy kommune

NOF har seerlig engasjert seg mot etablering av landbasert oppdrett ved Verholmen i Melgy
kommune og Toft i Branngy kommune. De nye utfordringene knyttet til sakalt landbasert
oppdrett har ogsa opptatt NOF pa et mer prinsipielt grunnlag. Lakselus og lusemiddel,
mikroplast og forsgpling. Bruk av ikke-beerekraftig for, lokal forurensing, felling av sjgfugler
og forstyrrelser er bare noen av problemene som hefter ved dagens tradisjonelle drift av
oppdrettsnaeringen i apne merder. Umiddelbart kan det synes som en lgsning a flytte
produksjonen opp pa land. Det er det ikke. En industrialisering av var ytre skjaergard vil skape
nye miljgproblemer, og nye konflikter med eksisterende naringer. Det forekommer utnyttelse
av naturressurser rundt Fegya, bl.a. gjennom fiske (bade fisk og krabbe).

Felles for alle prosjektene er at man gnsker a sprenge vekk deler av holmer for a etablere seg,
og Kjell A. Lorentsen har allerede kjapt eller skaffet seg leieavtaler med opsjon pa kjgp pa de
gnskede lokalitetene. Med andre ord snakker vi her om en industrialisering av omrader som
tidligere har veert skanet for tyngre tekniske inngrep. Var ytre Nordlands-kyst er en umistelig
natur- og kulturarv vi ikke kan gdsle vekk med utgangspunkt i privates kjep eller leie av
tilfeldige holmer. Dersom landbaserte prosjekter skal vere en del av en beaerekraftig utvikling
for oppdrettsindustrien, ma slike legges til ferdig regulerte arealer med lave naturverdier.
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| 2016 kom det en forskriftsendring som ga landbasert oppdrett muligheten til & sgke om
lapende og vederlagsfrie tillatelser til oppdrett. Landbasert oppdrett forutsetter et privat areal,
men det er ingen krav til at dette arealet skal veere pa et eksisterende industriomrade eller krav
til samlokalisering. NOF vil papeke at det neppe var intensjonen a erstatte miljgproblem
tilknyttet oppdrett (med et for ensidig fokus pa lakselus) med andre, nye store negative
miljgpavirkninger. | forarbeidende til forskriften skriver man: Vesentlige
grunnlagsinvesteringer peker i retning av feerre og stgrre enheter framfor mange sma, og i
samme retning peker krav til infrastruktur samt forhold relatert til eierrettigheter og andre
bruks- og verneinteresser i strandsonen. Med andre ord sa man ikke for seg en utbygging som
tilsidesetter grunnleggende vern av strandsone og overordnet arealpolitikk.

Hensikten med planen pa Fegya er a legge til rette for etablering av landbasert
oppdrettsanlegg pa Fegya. | kommuneplanen er areal avsatt til i LNFR-omrade. Sjgomradet
rundt Fegya er regulert til Akvakultur (omrade A2). Planen omfatter hele Fegya med
sjgarealet rundt. Planomradet er pa ca. 309 daa inkludert sjgomrade, av dette er ca. 176 daa
landareal. Tiltak vil gi utsprenging av tre enorme bassenger, slambasseng, utfylling i sjg,
betydelige rarsystemer, kaianlegg og vil i det store hele tatt forandre landskap og gkologisk
funksjon av areal totalt. | anleggsfasen skal det sprenges ut og fjernes omtrent 500 000 m3
fjell.

Planene om landbasert kommer pa toppen av gkende ferdsel fra turistanlegg andre steder i
Salten som lett nar Fleinveer med hurtige bater, og det er heller ikke planer om at det skal
erstatte apne meerer i sjg.

Sammendrag

e NOF gar sterkt imot en etablering av landbasert oppdrett pa Fegya, Fleinveer i
Gildeskal. Vi er meget bekymret for den type arealpolitikk planene for Fegya og andre
lignende prosjekt langs nordlandskysten representerer. Dersom dette ikke lar seg
stoppe av overordnede myndigheter ma det bero pa en alvorlig systemfeil. En
etablering ved Fegya mangler legitimitet og gar pa tvers av statlige planretningslinjer,
nasjonale miljgmal og intensjonen med plan- og bygningsloven.

e Naturverdiene er betydelige, og en etablering vil veere serdeles uheldig.

e Prosjektet ma stanses i en tidlig fase.

Innledning

Ivaretakelse av nasjonale interesser gir seg til kjenne gjennom gode avgjerelser over tid, der
samlet belastning og historiske naturtap blir sett i sammenheng. Endret bruk av areal og
arealnedbygging er i dag den starste trusselen for naturmangfold. Mange av inngrepene i
kommunene kan i seg selv virke ubetydelige, men mange sma inngrep far til sammen store
ringvirkninger. Selv om fugler, dyr og annet naturmangfold ikke forsvinner umiddelbart,
svekkes gradvis livsbetingelsene over tid. Dette gjelder i hgyeste grad ogsa for Nordland.
Riktige vurderinger der dette reflekteres er selve kjernen i en bearekraftig natur- og
arealforvaltning. En helhetlig arealplanlegging der man verner om den viktigste naturen og tar
i bruk omrader med mindre verdifullt areal, er ikke bare Stortingets uttrykte mal, men ogsa
blant intensjonene bak dagens plan- og bygningslov. Kommunens arealplaner ma ligge til
grunn for industrietableringer, og derfor reagerer vi meget sterkt pa den fragmenterte
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arealpolitikken som ligger til grunn for denne type etableringer. Her ma kommunen si tydelig
ifra om at deres egen arealplan ligger til grunn for arealbruk.

Etter var erfaring er et grundig planarbeid det viktigste virkemiddelet for & sikre at arealene i
Norge forvaltes barekraftig, og her star selvfalgelig plan- og bygningsloven sentralt.
Gjennom gode og overordnede planer kan man oppna regjeringens malsetninger for
arealpolitikken slik den er referert til senere i dette hgringssvaret. Med utgangspunkt i plan-
og bygningsloven utarbeider kommunene juridisk bindende planer som skal styre arealbruken
I kommunen, noe som gir retning og politisk legitimitet.

Det er grunn til 3 minne om at gkt bruk av dispensasjoner ikke er noe Stortinget gnsker:
Energi og miljgkomiteen uttalte i 2017: Komiteen legger til grunn at utbygging som
hovedregel skal skje i medhold av plan og etter behandlingsreglene og oppfyllelse av
materielle krav i lovens byggesaksdel med forskrifter. Kommuneplanens arealdel og
reguleringsplaner er rettslig bindende etter sitt innhold med arealformal og bestemmelser.
Fra ovennevnte hovedregel er det gitt en apning for a gi dispensasjon fra planer.
Dispensasjonsbestemmelsene er begrunnet ut fra at det i enkelte tilfeller er behov for & gjare
unntak eller tillate avvik. Grunnlaget for & kunne gi dispensasjon ma betraktes som en
praktisk sikkerhetsventil.

I Miljgdirektoratets haringsuttalelse (2016) i forkant av forrige forslag om liberalisering av
plan -og bygningsloven er bakdelene med gkt bruk av dispensasjoner presist uttrykt: gkt
adgang til dispensasjon kan svekke planers legitimitet, gi mindre forutsigbarhet om tillatt
arealbruk og fare til en uheldig bit-for-bit-utbygging blant annet i strandsonen, i
grennstrukturen i byer og tettsteder og i landbruks-, natur- og friluftsomrader.

Nasjonale interesser best ivaretas gjennom et godt planverk med omfattende krav til kunnskap
(jf. forvaltningslov og naturmangfoldloven), brukermedvirkning og et overordnet blikk.
Sektormyndigheters involvering, innsigelsessystemet og regionale planer (der nasjonale mal
og interesser er konkretisert) skal sikre dette, selv om de regionale planene bare er
radgivende.

En etablering pa Fegya gar pa tvers av denne arealpolitikken.

Mer om nasjonale forventninger til arealpolitikken (2019-2023)

I de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2019-2023 er
arealendringer trukket frem som en av de viktigste pavirkningsfaktorene for truet natur i
Norge i dag. Det er derfor en klar nasjonal forventning at kommuner og fylkeskommuner
identifiserer og tar hensyn til viktig naturmangfold, og at samlet belastning tillegges vekt. Det
presiseres videre at regjeringen legger stor vekt pa a ivareta truet natur, og at gkosystemer
sikres god tilstand. Regjeringen trekker ogsa frem at fylkeskommuner og kommuner er
nokkelaktarer for a realisere en bearekraftig samfunnsutvikling og realisering av
baerekraftmalene i Norge, og det er forventning til at baerekraftsmalene legges til

grunn for den kommunale og regionale planleggingen.

I Norge har vi et generelt forbud mot oppfaring av bygninger og anlegg i omrader
langs vassdrag, inntil 100 m fra strandlinjen. Retningslinjen for saksbehandling
av dispensasjonssaker i vann og vassdrag og i LNF-omrader krever at tiltaket
ikke ma veere i konflikt med viktige friluftsinteresser og turdrag eller viktige

omrader for biologisk mangfold.
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NOF mener dette tydelig taler for & avsla planene pa et tidlig tidspunkt. Det vil alltid veere
knyttet stor usikkerhet til konsekvensene av slike utbyggingsprosjekter. Bade fysiske inngrep,
forurensing, forstyrrelser og samlet belastning under og etter etablering vil pavirke ulike
fuglearter. A unngé samlokalisering med viktige naturverdier ma alltid veere farstevalget.

En rekke tiltak skal gjennomfares for & unnga og redusere negative konsekvenser. De omtales
som tiltakshierarkiet og er illustrert i denne figuren (kilde Miljedirektoratet):

Hey

Unnga
vesentlige skadevirkninger ved
f.eks. & endre/tilpasse lokalisering
av tiltak
Begrense
for a redusere vesenthge skadevirkninger
som ikke kan unngas
Istandsette
eller restaurere vesentlige skadevirkninger
som ikke kan unngas
v Kompensere

for vesentlige skadevirkninger som ikke kan
Figur 3. Tiltakshierarkiet illustrert av Miljadirektoratet.

unngdas, begrenses eller istandsettes

Lav

Farst skal man unnga at planen eller tiltaket farer til skade. Dette har hgyeste prioritet.
Deretter begrense skaden, sa istandsette eller restaurere. En eventuelt siste utvei er a vurdere a
kompensere skade, men det er laveste prioritet. Kompensasjon skal bare vurderes dersom det
fremdeles gjenstar vesentlige negative virkninger etter at tiltak for a unnga, begrense eller
istandsette er vurdert. Kompensasjon er altsa siste utvei.

Etter vart syn er det opplagt at Fegya ikke er et egnet sted for denne type anlegg, og at
tiltakshierarkiet tilsier at man ikke sprenger vekk en gy i Fleinveer for a tilrettelegge for en
industrialisering kysten var stort sett har veert spart for i tusenvis av ar.

Om Fegya og Fleinveer

@ygruppene i ytre Salten bestar av en rekke ulike ansamlinger holmer og skjer, som til
sammen kalles «ver». Utenfor Bodg ligger Bliksvaer (Ramsar-omrade), Helligvar og Giveer.
Lengst ser, ca. to mil sgrvest for Bodg, ligger Fleinvar, som tilhgrer Gildeskal kommune.
Fleinvar er en gygruppe bestaende av rundt 365 gyer, holmer og skjeer. Fleinveer har veert
befolket siden 800-tallet. Mesteparten av bebyggelsen ligger pa de sentrale gyene Mevar og
Sarveer. Til sammen utgjar gygruppene et serdeles godt bevart landskap med fa tekniske

inngrep og med et seregent fugleliv.
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Ornitologiske kvaliteter kartlagt av NOF i 2018

Foruten om & huse et av verdens tetteste bestander av havarn, dominerer ulike typer sjefugl, et
flertall av dem radlistet som faglge av negative nasjonale og internasjonale trender. Fleinveer er
tydelig preget av beiting og kultivering over lang tid. Det gjar at flere arter tilknyttet
kulturmark, dpent areal og ekstensivt drevet jordbruk er tallrike. Bakehekkende arter som
storspove (sarbar, VU — forventet sterkt truet, EN pa ny radliste i 2021) og enkeltbekkasin er
tallrike hekkefugler. Selv om enkeltbekkasin ikke er rgdlistet er det en art med betydelig
tilbakegang i visse omrader, spesielt i jordbrukets kulturlandskap.

Mink er fraveerende. Det bar det vektlegges som en sarlig gkologisk kvalitet ved omradet, og
et viktig moment for vekst i sjgfuglbestandene dersom trenden for disse snur.

Pa vart besgk fant vi hele fem arter hekkende eller antatte hekkearter som er ventet ragdlistet i
lgpet av 2021 ifm. den nye radlisten for arter, enten fordi dagens status opprettholdes eller
fordi tilbakegangen har veaert markant siden forrige revisjon i 2015. Artene er &rfugl (neer
truet, NT — forventet samme status), gramake (livskraftig, LC - forventet endret til NT),
fiskemake (NT - forventet samme status), heilo (LC - forventet endret til VU) og radstilk (LC
- forventet endret til NT). Ifglge Statsforvalterens hgringssvar er det ogsa registrert teist (VU -
forventet samme status) og storspove (VU - forventet endret til EN). 1 2018 undersgkte vi en
rekke holmer og gyer i Fleinver. Rapporten Kartlegging av hekkefugler i Fleinver, Gildeskal
i mai 2018 kan leses her. Varet huser fortsatt store kolonier med hekkende gramake og
svartbak. Slikt er ikke en selvfalge lengre, flere arter sjegfugler har gatt mye tilbake andre
steder i regionen, bl.a. i Karlsgyveret, der NOF har kartlagt sjefugler pa oppdrag fra
Statsforvalteren i en arrekke. Rundt 350 arfugler ble notert under registeringsrunden, og arten
ser ut til & hekke fatallig og spredt pa de fleste gyer. Starst antall ble observert i omradene
nord for Meveer.

Statsforvalteren papeker at Fleinveer peker seg ut som et spesielt viktig fugleomrade (sakalt
SVO), og da seerskilt for hekkende pelagisk dykkende arter (Systad et al. (2007)). Gjennom
opprettelsen av Nupen naturreservat i 2002 er den viktigste hekkelokaliteten i Fleinveer
underlagt seerskilt vern. Naturreservatet, som ligger ca. 2,5 km sgrvest for Fegya, er et viktig
hekkeomrade for sjgfugl, med dominans av gramake. Det er ogsa hekking av toppskarv her.
Dessuten forekommer hekking av svartbak, tjeld, steinvender, terner og teist. Ogsa arter som
gragas og stokkand forekommer.

Verdien av omrader uten industri og tyngre inngrep

Omrader med fa tekniske inngrep og pavirkningsfaktorer blir stadig faerre, og de resterende
omradene er aktuelle for mer supplerende vern, bade havomrader og landareal. Skal vi takle
naturkrisen ma vi sette grenser for tap av natur pa samme mate som vi setter grenser for
klimautslipp. Skal vi nd malet om forbedret tilstand for radlistede arter (et sentralt nasjonalt
miljgmal) ma vi slutte a se hvert enkelt naturinngrep isolert, men se arealforvaltningen i
sammenheng i tid og rom. For & opprettholde gkosystemtjenestene ma vi tenke stgrre enn bare
artsmangfold. Gjennom & bevare mangfoldet av biotoper og sikre store nok naturomrader til at
arealkrevende og streifende dyr kan trives, kan vi ta vare pa kritisk viktige gkologiske
funksjoner. Sammenhengende natur uten inngrep har en serlig verdi som robuste
gkosystemer, men slike omrader blir stadig sjeldnere. | Sgr-Norge ligger na bare 5 prosent av
arealene mer enn 5 km fra tyngre naturinngrep som vei, jernbane eller kraftlinjer. Ogsa i
Nord-Norge blir lite bergrte omrader stadig sjeldnere. Det er ikke registrert forurenset grunn
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pa Fegya, omradet er urgrt og skipstrafikken i omradene rundt gya er registrert som lav
(www.miljgstatus.no). Vannkvaliteten rundt Fegya er beskrevet som svert god.

Betydning for hubro

SNO jobber aktivt og malrettet med uttak av mink pa Helgeland. Vi anser uttaket av mink
som et viktig forbedrende tiltak i skjeergarden, og noe som pa sikt ogsa kan fare til
reetableringer av hubro. Det vil vaere sveert uhendig om dette arbeidet motarbeides gjennom a
tilrettelegge for industrialisering av den samme skjergarden.

I sitt hgringssvar til etableringen pa Fegya opplyser Statsforvalteren at hubro er kjent
hekkende pa en av nabogyene. Gjennom ulike tiltak jobber man for a forbedre
bestandssituasjonen for hubro, med sikte pa a gke bestanden. Hubro har siden 2006 veert
oppfert som sterkt truet pa radlista. Det er godt kjent at hubro er svert sensitiv for
forstyrrelser i hekketiden og for landskapsendringer, og at det er en art hvor det er sveert
vanskelig & gjere avbatende tiltak. Tiltak i forbindelse med eksisterende kraftlinjenett,
bevaring av hubroens jaktomrader og a forhindre inngrep i narheten av hekkelokaliteter
regnes som de viktigste forvaltningsrettede tiltakene for a bevare hubro.

Nar det ikke er mink i et omrade ma dette vektes som en sarlig gkologisk kvalitet ved
omradet, og et viktig moment for vekst i sjgfuglbestandene dersom trenden for disse snur.
Dette bade pa grunn av lavere predatortrykk direkte pa sjgfugler, men ogsa pa grunn av
minkens pavirkning pa smagnagere viktig for hubro. Vi viser til NOFs faggrunnlag for
oppdatering av ny handlingsplan for hubro Status og trusler for hubro i Norge, der
naringsgrunnlagets betydning for hubro fremheves. Det etterlyses ogsa stgrre hensyn til

hubro i arealplanlegging. Behov for gode forundersgkelser og at man sgrger for a sikre hensyn
til hubro tidlig i planprosesser papekes.

| historisk sammenheng er hubroens fraveer i enkeltomrader som en parentes a regne, og dette
perspektivet ma man ha med seg i arealplanleggingen. Her er det naturlig & understreke at
hubroen kan veksle mellom ulike hekkeplasser mellom ar. Det er kjent at hubro kan bruke
samme hekkeplass i hundrevis av ar. Ved hjelp av C-14 analyser fra beinrester av byttedyr
hentet fra reirhyller til hubro kan man si noe om trofastheten til reirplasser. En hekkehylle i
Meraker, som ligger tert uten tilgang til nedbgr eller sigevann, er datert benyttet i over 4 000
ar av hubro.

Naturmangfoldloven (nml). § 4 angir forvaltningsmal for naturtyper og gkosystemer. Malet er
at mangfoldet av naturtyper ivaretas innenfor deres naturlige utbredelsesomrade, og med det
artsmangfoldet og de gkologiske prosessene som kjennetegner den enkelte naturtype, samt at
gkosystemers funksjoner, struktur og produktivitet ivaretas sa langt det anses rimelig. Nml. §
5 angir forvaltningsmal for arter. Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Det presiseres ogsa at det for a na forvaltningsmalet for en eller flere
arter sa langt det lar seg gjegre ogsa skal bevares artenes gkologiske funksjonsomrader, og de
gvrige gkologiske betingelser som artene er avhengige av. En industrialisering av skjargarden
vil komme i strid med forvaltningsmalene for hubro, slik det er beskrevet i nml. § 5. A legge
til rette for tiltak som vil kunne hindre maloppnaelse for nasjonale forvaltningsmal for arter,
er ikke i trad med nasjonale rammer og feringer.

Merknader til planprogram og konsekvensutredning (KU)
Konsekvensutredningen (KU) skal identifisere og beskrive forhold som kan bli
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pavirket, og vurdere vesentlige virkninger for miljg og samfunn. | en konsekvensutredning
vurderer vi ulike alternativer mot hverandre, skriver Miljgdirektoratet. Da ma det det ogsa
utredes ulike alternativer, inkludert et O-alternativ. Vi ser at planprogrammet legger opp til et
0-alternativ, men ikke alternativer. Det er meget uheldig, spesielt i en slik kontroversiell
dispensasjonssak.

Det ligger fa observasjoner fra Fleinvaer i registeringsverktgyet Artsobservasjoner.no, og
fuglefaunaen pa og ved Fegya og influensomradet rundt vil kreve grundig kartlegging av
kompetente ornitologene vare, sommer, hgst og vinter.

Det er serdeles viktig at konsekvensutredningen ma fange opp slike samlede virkninger, slik
det er beskrevet i veilederen for KUer hos Miljgdirektoratet. Den nye veilederen for KU skal
sikre at det blir stilt tydeligere kvalitetskrav, blant annet gjennom veiledning om
utredningskrav, statte til & vurdere hvorvidt kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig og
veiledning om usikkerhet. Miljadirektoratet presiserer i veilederen at det er viktig at det blir
brukt fagfolk med relevant kompetanse og hvilket ansvar ansvarlig myndighet har her.
Planprogrammet legger opp til kommunikasjon med NOF i prosessen. Dette var ogsa
tydeliggjort forrige gang planprogrammet for Fegya var pa hagring. NOF vil bemerke at vi
aldri har hatt dialog med utredere eller utbyggere i prosessen.

Veilederen legger opp til at samlet belastning og fere-var prinsippet inngar som del av
konsekvensvurderingene som skal gjeres og blant annet vurderinger av usikkerhet. En
konsekvensutredning skal oppfylle prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 til 12, og etter at
KU-prosessen er ferdig kan man som regel legge til grunn at utredningen oppfyller kravet til
kunnskapsgrunnlaget i nml § 8. Beslutningsmyndighet skal likevel gjagre en konkret
selvstendig vurdering av kunnskapsgrunnlaget og miljgkonsekvenser av planen eller tiltaket
opp mot naturmangfoldlovens paragrafer.

NOF bemerker ogsa at naturmangfoldlovens § 49.(utenforliggende virksomhet som kan
medfere skade inn i et verneomrade) ma vurderes i sasmmenheng med tiltaket som vurderes.

Planprogrammet legger opp til at ulike typer forurensning som stay, lys og lukt bade i
anleggsperioden og i driftsfasen skal utredes. | den forbindelse kan notatet Effekter av stgy pa
hekkende fugl ved Fuglagya, Kristiansund, som er en gjennomgang av vitenskapelig studier
knyttet til stay og fugler, veere relevant. Vi legger derfor notatet med hgringssvaret.

For Norsk Ornitologisk Forening NOF Sgr-Salten lokallag
¥y

Martin Eggen, naturvernradgiver i NOF Marianne Skogholm [sign.]
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