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Uttalelse - detaljreguleringsplan for Uttian neeringsomrade -
Ellingsholmene - Freaya kommune

Fylkesmannen har mottatt ovennevnte reguleringsplan til uttalelse. Under fglger innspill til planen
pa Fylkesmannens ulike fagomrader:

Landbruk
Fylkesmannen som landbruksmyndighet har med bakgrunn i nasjonale og viktige regionale
landbruksinteresser ingen avgjgrende merknader til planforslaget.

Klima og milje

Bakgrunn

Planomradet ligger like inntil nordsiden av fv. 451 ved brua over Ellingsundet (Dyrviksvaet), som
forbinder Uttian med Fast-Frgya (Dyrvik). Omradet ligger pa eyene Ellingsholmen og Litlseraya.
Planforslaget innebaerer en opparbeiding av ca. 15 daa til industriareal. Omradet bygges ut
ved a fylle ut ca. 28500 m’ i sjgen med steinmasser fra fjellsprenging tilkjert fra naerliggende
omrader.

Fylkesmannen hadde innsigelse til naeringsomradet pa Ellingsholmene - Uttian ved ferste gangs
hering av kommuneplanens arealdel (KPA). Da det samtidig pagikk reguleringsplanarbeid for samme
omrade, ble denne innsigelsen trukket ved 2. gangs hering av KPA. | reguleringsplanarbeidet ble det
stilt krav til kartlegging av omradet, og resultatet av denne kartleggingen ga ingen indikasjon pa
spesielt verdifullt naturmangfold i omrddet. Den narmeste hekkelokalitet for hubro var sapass langt
unna at direkte forstyrrelse av denne ikke burde vaere et problem. Fylkesmannens planseksjon var
pa det tidspunktet ikke kjent med informasjon som etter hvert har kommet til, om hubroens bruk av
omradet til naeringssek, og innsigelsen til reguleringsplanen ble derfor trukket.

Kommunens vedtak etter 1. gangs behandling av reguleringsplanen ble paklaget. Underveis i
prosessen har det kommet til en god del ny informasjon om hubroens bruk av omradet. Den
24.04.2020 mottok kommunen resultatet av Fylkesmannens klagebehandling. Fylkesmannen
besluttet & oppheve planen med bakgrunn i at det manglet vurderinger pa det nye
kunnskapsgrunnlaget som foreld, og at denne informasjonen kan ha virket bestemmende for utfallet
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i saken. Omradet er derfor kartlagt pa nytt, og det er giennomfart en vurdering etter
naturmangfoldloven §8§ 8-12.

Internasjonale forpliktelser
Norge har giennom Konvensjonen om biologisk mangfold (Rio-konvensjonen 1992) forpliktet seg til
redusere tapet av biologisk mangfold, deriblant hubro.

FNs naturpanel slar fast at tap av habitat gjennom endring av arealbruk er den viktigste drsaken til
nedgang i artsmangfold globalt. Det samme er tilfelle i Norge. Over 2000 arter er utrydningstruet her
i landet, og for & na FNs baerekraftsmal ma ogsa norsk artsmangfold sikres.

Hubro

I henhold til Artsdatabankens rgdliste for arter er hubro en sterkt truet art (EN). Den norske
bestanden var i 2014 vurdert til 4 vaere mellom 900 og 1370 individ. Det er rapportert om
bestandsnedgang for kyststrekningen mellom Sognefjorden og Trondheimsfjorden og i Ser-
Helgeland.

Undersegkelser av hekkelokaliteter viser at reirhyller er brukt i flere hundre, i noen tilfeller i tusen ar.
Det aktuelle hubroterritoriet kan med andre ord ha veert der i hundrevis av ar. Sakte, men sikkert
har den menneskelige infrastrukturen gkt, arealendringer har stadig skjedd, det har blitt mer gift,
mer forstyrrelser, og kanskje mindre mat for hubroen i territoriene.

| senere tid har det blitt vanligere a tenke helhetlig rundt arter og deres overlevelse. Tidligere var det
vanlig & bevare enkeltarter ved for eksempel a forby jakt pa arten. Na har forstaelsen for a se pa en
arts gkologiske funksjonsomrade gkt. Nar det gjelder hubro har det inntil svaert nylig veert vanlig a
kun beskytte hekkelokaliteter mot forstyrrelser. Mer kunnskap om, og vektlegging av gkologi, tilsier
at en uforstyrret hekkelokalitet ikke er nok om det blir vanskelig & skaffe mat i hekketiden.

Handlingsplanen for hubro ble ferdigstilt i 2009 og er na under revisjon. Fylkesmannen i Nordland
har ansvar for oppfelging av handlingsplanen, og fordeler arlig midler til kunnskapsoppbygging
rundt hubro i hele Norge. | de senere ar har storsamfunnet i gkende grad tatt hensyn til hubro i
planlegging av blant annet ny infrastruktur.

Hubro i Trendelag og pd Fraya

Staten har siden handlingsplanen ble ferdigstilt i 2009 brukt betydelige summer pa ulike tiltak for
hubro. | Trendelag har det siden 2015 blitt tildelt flere hundre tusen i tilskudd til kartlegginger og
tiltak pa Hitra og Fraya. Tiltak som har blitt tildelt midler er blant annet tilleggsforing naert
hekkelokalitet, utbedring av reirhyller og registrering av aktivitet i reir. | tillegg til midler direkte
knyttet til handlingsplanen, deles det ut midler gjennom ordningen «Tilskudd til trua arter» og
giennom Viltfondet. Dette har bidratt til et relativt godt kunnskapsgrunnlag i eyregionen.

| Trendelag var det i 2019 registrert aktivitet i 30 hubroterritorier. Fire eller fem av disse aktive
territoriene var pa Freya. Freya er et tyngdepunkt for hubropopulasjonen i Trendelag.

Det sdkalte Uttian-paret er trolig det paret pa Frgya som produserer flest unger, og som «forsyner»
andre territorier med ny hubro. | henhold til undersgkelser i regi av Norsk ornitologisk forening
bestar dietten til dette paret i hekketiden hovedsakelig av make- og andefugl. Uttian-paret er ett av
fire, muligens fem, kjente hekkende hubropar pa Fraya. Den haye hekkesuksessen er sannsynligvis
relatert til spesielt god naeringstilgang. Dersom naeringstilgangen blir redusert, er det ikke sa
sannsynlig at hubroparet klarer a opprettholde sin gode hekkesuksess.
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Kvaliteten pa hubroterritoriene forringes ogsa pa Fraya. Vi kjenner ikke til hvor stor forringelse
territoriene pa Froya taler for det vokser opp feerre individer enn det der.

Vurdering

Etter Fylkesmannens omgjering av vedtak i april 2020 satte Frgya kommune i gang nye kartlegginger
og vurderinger av tiltaket sett opp mot naturmangfoldet i omradet. Rapportene er utarbeidet av
Natur og samfunn pa oppdrag fra Ramball.

Fylkesmannen har fatt kjennskap til at Nord Universitet har giennomfert taksering av
hubroterritorier pa Hitra og Freya. Professor Magne Husby, som forsker pa fugl, leder dette
arbeidet. Fylkesmannen har gjennomfert to telefonsamtaler med Husby (23.07.2020 og 21.08.2020).
Ingen resultater av studiene er forelapig publisert. Giennom Nord Universitet ble vi ogsa kjent med
at Norsk ornitologisk forening (NOF) ved Georg Bangjord har gjennomfgrt innsamling av gulpeboller
ved reir for & analysere naringsgrunnlaget til hubro i hekketida. Fylkesmannen kontaktet Bangjord
pa telefon 21.08.2020 for a fa mer opplysning om undersekelsen. Forsgk med tilleggsforing ved
hubrolokaliteter er giennomfgrt av Martin Pearson, og er beskrevet i rapporten Kartlegging og
overvdking av hubro i Hitra og Fraya, Martin Pearson, desember 2019.

| det smale sundet under Uttianbrua er det relativt sterk strgm. Slike stremmer gir god tilgang pa
virvellgse dyr som er naering for sjgfuglene/vannfuglene som hubroen jakter pa. | saksframlegget er
det beskrevet at giennomstrgmningshastigheten vil kunne ga noe opp, men det antas at endringen
er sa liten at det ikke vil pavirke bunnforhold og/eller sedimentflukt gijennom sundet. Stremmen, og
tilgangen pa virvellgse dyr her, er ifalge Husby ved Nord universitet, et sveert viktig element i
gkosystemet ved Ellingsholmene. De virvellgse dyrene er naering for sjgfuglene som har tilhold i
omradet, og som i neste omgang er naring for hubro. | saksframlegget antas det at stremmen ikke
vil bli vesentlig endret, og det er derfor knyttet usikkerhet til hvorvidt en eventuell endring i
stremforhold vil pavirke sjgfuglenes naeringstilgang i omradet.

I tillegg til gunstige stremforhold med tanke pa naeringstilgang for sjafugl, er det i Miljedirektoratets
Naturbase registrert en sveert viktig forekomst av skjellsand pa begge sider av brua. | andre
skjellsandforekomster, undersgkt av NIVA, er det funnet at bunnfaunaen var karakterisert av hgye
artstall, normale til hgye individtall og stor diversitet, noe som gir et godt naeringsgrunnlag lenger
opp i naeringskjeden.

Det er god tilgang pa grunne omrader rundt Ellingsholmene, og det er registrert sveert mye sjafugl i
tilknytning til de grunne omradene og stremmen. Bade strem, skjellsand og grunne omrader gir god
naringstilgang for sjefugl.

Det skal etableres en steinfylling i sjgen. Ifelge kommunens saksframlegg er marin fauna og flora
ikke undersgkt annet enn i fjzeresonen, og kommunen skriver at kunnskapsgrunnlaget for marine
naturtyper i utgangspunktet er ganske darlig. Det er derfor usikkerhet rundt effekten av utfylling
med tanke pa sjefuglenes, hubroens og andre arters bruk av omradet.

Erfaringsbasert kunnskap tilsier at mink trives spesielt godt i slike steinfyllinger. Mink er en fremmed
art med sveert hgy risiko pa fremmedartslista. Etablering av steinfylling vil kunne gi gkt predasjon fra
mink pa sjefugl i omradet, og vil pa sikt kunne gi darligere naeringstilgang for hubro.

Det er forelgpig ikke gitt tillatelse til utfylling sjg. Behandlingen av denne sgknaden er satt i bero
inntil reguleringsplanen er endelig vedtatt.
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I Natur og samfunns notat om konsekvenser for hubro er det beskrevet at omradet utgjer en mindre
del av hubrolokalitetens territorium. Videre sa kommenteres det at planomradet i liten eller ingen
grad har omrader som gir spesielt gode forhold for vadefugler, ender, maker og gjess. Det er
uenighet rundt dette mellom ulike fagmiljger. | mai 2020 ble det gjennomfaert en taksering av
samtlige hubrolokaliteter pa Fregya, som ledd i et forskningsarbeid i regi av Nord universitet.
Takseringen av den narliggende hekkelokaliteten viser at sektoren/kvadranten som dekker Uttian er
den med sterst tetthet og variasjon av byttedyr for hubro. | tillegg er dette et omrade som ligger
geografisk naert reirlokaliteten, som gir kortere turer for hubroen nar den skal finne mat. Med
bakgrunn i observasjonene gjort i takseringsarbeidet, vil holmene rundt planomradet kunne
defineres som et av de viktigste, om ikke det aller viktigste naeringsseksomradet for nevnte lokalitet.
Kvaliteten pa naeringssekomradet henger ogsa sammen med strgmmen under brua som gir god
tilgang pa virvellgse dyr som er naering for sjgfuglene som hubroen jakter pa.

Videre er det funnet at naeringstilgang er en begrensende faktor for hubroens hekkesuksess.
Hekkesuksessen til par som fikk tilleggsfér akte betydelig, og viser at naeringstilgang er en svaert
viktig begrensende faktor for hekkesuksess.

I Natur og samfunns notat om konsekvenser for hubro, blir det fremholdt at eventuelle dyr som
bruker planomradet vil kunne flytte seg til lignende omrader i naerheten. Det antas at
konsekvensene av nedbygging eller utfylling av sj@arealer i forbindelse med utbyggingen er relativt
sma for sjefugl, og det skrives at disse byttedyrene kan finne andre, minst like egnede, omrader ved
Uttian. Fylkesmannen har ikke funnet dokumentasjon pa at fugl som far sine leveomrader gdelagt
eller forstyrret, flytter til et annet omrade uten problemer. Naturen og gkologien er komplisert. En
liten endring langt nede i naeringskjeden kan fa alvorlige konsekvenser for predatorer pa toppen av
kjeden. Det er usikkert om andre omrader i naerheten er minst like egnet for naeringssek. Dersom de
er like egnet vil konkurransen om de andre omradene gke dersom Ellingsholmene blir forstyrret
eller gdelagt som naeringssekomrade. @kt konkurranse vil fgre til darligere livsgrunnlag for flere
arter. Hvis avstanden fra hekkelokaliteten til naeringssekomradet gker, vil det bli mer energikrevende
for hubroen & skaffe mat.

Det er knyttet usikkerhet til effektene av tiltaket. Natur og samfunn, som har kartlagt omradet og
vurdert tiltaket etter naturmangfoldloven 88 8-12, konkluderer med at tiltaket ikke vil fa vesentlig
effekt pa hubro i omradet. Fylkesmannens faglige vurdering er at tiltaket kan fa vesentlig negativ
effekt pa Uttian-parets hekkesuksess, pa grunn av darligere naeringstilgang, om tiltaket
gjennomferes. Usikkerhet om effektene av et tiltak, kan medfere at fare-var-prinsippet far
anvendelse. Hvis det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om effekter pa naturmangfold, fglger det
av fere-var-prinsippet at det skal tas sikte pa a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet.

| dette tilfellet kan en tenke seg at flere mindre apenbare effekter av arealendringer, som redusert
naeringstilgang, gkt forstyrrelse fra battrafikk og menneskelig aktivitet samt gkt belastning fra mink,
kan fa negativ pavirkning pa sjefugl i omradet og dermed pavirke hubroen negativt. Over tid kan det
fore til at arten forsvinner fra Uttian.

I henhold til § 10 skal en pavirkning av et gkosystem vurderes ut fra den samlede belastning som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for. | denne saken er det naeringskjeden i Ellingsundet, hvor hubro
er topp-predator, som blir tillagt mest vekt.

En vurdering av pavirkningen pa en art regional eller nasjonalt, vil seerlig veere aktuelt der man har
mange inngrep som pavirker det samme naturmangfoldet. De samlede konsekvensene av flere
inngrep kan veere at arten blir sa svekket regionalt eller nasjonalt at det blir vanskeligere a na
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forvaltningsmalene for arten. A pafare arten nok en belastning, kan vaere svaert negativt for artens
videre utvikling i omradet.

Hubroens bruk av omradet pa hest og vinter er ikke kartlagt. Vi vet altsa ikke om hubroen jakter i
omradet hgst/vinter, og det er usikkerhet knyttet til om sjgfugl oppholder seg i omradet denne tiden
av aret. Hvor hubroen jakter hast/vinter far hekkesesongen starter i februar/mars er ikke kjent.
Dersom hubroen da trekker lenger innover pa Freya vil den da potensielt komme i konflikt med
andre tiltak og infrastruktur, og den samlede belastningen vil da kunne gke. En kartlegging av
hubroens jaktomrader hast og vinter vil veere svaert vanskelig & giennomfaere. Hubro er en nattaktiv
jeger, og i vinterhalvaret vil det derfor vaere vanskelig & observere jaktende hubro. Det er ikke lenger
anbefalt a feste ulike sendere pa fuglekroppen da dette har vist seg a vaere en stor belastning for
fuglen. Hubroen oppholder seg ikke ved reiret utenom hekketida, og det vil derfor vaere vanskelig a
samle gulpeboller for analyse.

Det er beskrevet at bedriftene som skal etablere seg i dette omradet har behov for d ta i mot
kunder. Det er blant annet snakk om et firma som driver service pa bater og et bryggeri som har
behov for plass til sine kunder bade ute og inne. @kt ferdsel og menneskelig forstyrrelse vil kunne
redusere kvaliteten pa naeringssekomradet.

Etablering av steinfylling vil som nevnt kunne gi gkt predasjon fra mink pa sjefugl i omradet, og vil pa
sikt kunne gi darligere naeringstilgang for hubro. Den samlede belastningen pa hubro vil dermed
kunne gke.

I denne saken foreligger det ikke tilstrekkelig kunnskap om effektene av tiltaket pa hubro, og det ma
derfor tas sikte pa @ unngd mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf. § 9. En mulig risiko for
vesentlig negativ effekt pa en sterkt truet art er & anse som mulig vesentlig skade pd naturmangfoldet.

Utbyggingen pa Uttian antas a forringe viktige naeringsseksomrader i dette territoriet. Hvor stor den
negative effekten tiltaket vil fa for hubroens naeringssek, er vanskelig a si noe sikkert om. Tiltaket vil
vaere en del av den samlede fragmenteringen og belastningen pa territoriet. Reduksjon av kvaliteten
pa territoriet har pagatt i tidr etter tiar. A etablere et naeringsomrade i et viktig naeringssgkomrade
for hubro, vil veere nok et bidrag som senker kvaliteten til hubroterritoriet. Det er sveert vanskelig a si
nar belastningen blir for stor. | henhold til naturmangfoldloven (NML) § 5 er det et mal at artene og
deres genetiske mangfold ivaretas pd lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine
naturlige utbredelsesomrdder. SG langt det er nadvendig for G nd dette mdlet ivaretas ogsd artenes
okologiske funksjonsomrader og de avrige gkologiske betingelsene som de er avhengige av. Det er rimelig
a anta at tiltaket vil gjgre det vanskeligere a na dette malet. Skade som gjar det vanskeligere a na
eller opprettholde forvaltningsmalene i 88 4 og 5, vil alltid anses som vesentlig skade.

I henhold til NML § 12 skal det for G unnga eller begrense skader pd naturmangfoldet tas utgangspunkt i
en lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, ndvcerende og fremtidig bruk av mangfoldet og
gkonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Frgya kommune vurderer
naeringsomradet pa Ellingsholmene - Uttian til & vaere det best egnede omradet. Best mulig
lokalisering kan innebeere at man velger den plassering som medferer minst negative konsekvenser
for naturmangfold. Kommunens vurdering av alternativ plassering er basert pa hva som er
gkonomisk og tidsmessig mest gunstig.

Hensynet til en mulig risiko for vesentlig skade pa arten ma tas i betraktning nar hensynet til
naturmangfold veies mot andre samfunnsinteresser, jf. naturmangfoldloven § 9.

Konklusjon



Side: 6/7

A etablere et naeringsomrade pa Ellingsholmene - Uttian er av lokal betydning. Tiltaket har en mulig
risiko for vesentlig negativ effekt pa hubro, som er en nasjonalt viktig art. Som vi papekte
innledningsvis er hubro oppfert som sterk truet pa Norsk redliste for arter, og er derfor i en
saerstilling nar det gjelder ivaretakelse av sarbart naturmangfold. Myndighetene bruker relativt store
ressurser pa a innhente kunnskap om hubro og til &8 giennomfere tiltak som skal forbedre hubroens
situasjon. Fragya er et tyngdepunkt for hubropopulasjonen i Trendelag, og det foreligger mye
kunnskap om hubroens bruk av det aktuelle planomradet. Det er svaert stor usikkerhet knyttet til
effektene av tiltaket isolert sett, og til den samlede belastningen som hubroen potensielt kan bli
utsatt for om tiltaket blir giennomfart. Fordelene ved tiltaket overstiger derfor ikke ulempene,
herunder innbefattet usikkerhet og fare var-betraktninger, jf. naturmangfoldloven 8§ 9-12.

Fylkesmannen fremmer med bakgrunn i naturmangfoldloven § 9 (fare var prinsippet) innsigelse til
etablering av naeringsomrade pa Ellingsholmen - Uttian, jf. PBL § 5-4.

Samfunnssikkerhet

Det er giennomfert en risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) § 4-3.
Det er kommunen som planmyndighet som er ansvarlig for a sikre at samfunnssikkerheten er
ivaretatt, gijennom 4 kvalitetssikre og godkjenne analysen.

Menneskelige aktiviteter som utfylling, mudring og sprenging i strandsonen er vanlige arsaker til
skred. | nyere tid har det skjedd flere skredhendelser som felge av utfylling i sjg, og vi vet derfor at
det kan veere betydelig skredfare forbundet med slikt arbeid. Denne typen skred forplanter seg ofte
bakover i stor fart og kan gi store skader pa land. Det gar blant annet frem av det geotekniske
notatet at stabiliteten i deler av omradet er utfordrende, og at tilfredsstillende stabilitet kun kan
oppnas ved motfylling.

Vi papeker at grunn bare kan bebygges, dersom det kan dokumenteres at det foreligger tilstrekkelig
sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som fglge av natur- eller miljgforhold, i henhold til pbl § 28-
1. | bestemmelsene til planen star det at evrig dokumentasjon som skal felge byggesgknaden blant
annet er «geoteknisk vurdering og evt. tiltak som skal fglges opp i byggefasen». | henhold til
rundskriv H-5/18, skal reell fare avklares pa siste planniva og ikke utsettes til byggesak. Pbl § 4-3
fastsetter ogsa at «planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbygging i
sonen (..., som er ngdvendig for a avverge skade og tap.». Det er ikke gjort noen vurdering i
analysen av om avdekket risiko ved utfylling, er starre enn hva som kan aksepteres i lov eller
forskrift. En slik vurdering burde vaert gjort i ROS-analysen for & avklare om det er et lovfestet krav
om oppfelging med avbgtende tiltak.

Fylkesmannens faglige rad er at stabilitet og skredfare analyseres i ROS, og at eventuelle avbgtende
tiltak sikres med konkrete bestemmelser i planen.

Fylkesmannen papeker videre at analysen mangler kildehenvisninger og har en del forenklede
vurderinger. Vi papeker at analysen ville vaert bedre og mer etterprgvbar om dette var ivaretatt.

Fylkesmannens konklusjon
Det fremmes fglgende innsigelse til reguleringsplanen:
1. Fylkesmannen fremmer med hjemmel i plan- og bygningsloven 8 5-4 og med bakgrunn i
naturmangfoldloven § 9 (fere var prinsippet) innsigelse til etablering av naeringsomrade
pa Ellingsholmen - Uttian.




@ Side: 7/7

Det fremmes folgende faglige rad til reguleringsplanen:

1. Fylkesmannens faglige rad er at stabilitet/skredfare analyseres i ROS ,og at eventuelle
avbgtende tiltak sikres med konkrete bestemmelser i planen.

Med hilsen
Frank Jenssen Mari Mogstad
fylkesmann direktar

Kommunal- og justisavdelingen
Dokumentet er elektronisk godkjent
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