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Reguleringsplan for Uttian naringsomrade i Freya kommune - avgjorelse
i innsigelsessak

Kommunal- og distriktsdepartementet godkjenner ikke planlagt naeringsomrade pa
Ellingsholmen og Litlsgrgya i Fraya kommune. Departementet har lagt vekt pa at
etablering av naringsvirksomhet i omradet kan ha negative konsekvenser for hubro,
som er en sterkt truet art. Departementet har ogsa lagt vekt pa at kommunen har andre
regulerte naringsarealer, og at det er satt i gang arbeid med revisjon av
kommuneplanens arealdel for a finne nye naringsarealer.

Vi viser til statsforvalterens brev av 25.06.2021 og sakens dokumenter. Frgya kommune har
vedtatt reguleringsplan for Uttian naeringsomrade. Statsforvalteren har innsigelse til planen ut
fra hensynet til hubro, som er en sterkt truet art. Saken er oversendt departementet for
endelig avgjgrelse etter plan- og bygningsloven § 12-13.

Bakgrunn

Reguleringsplanen legger grunnlag for et neerings- og industriomrade med bryggeanlegg, i
Ellingsundet mellom Frgya og Uttian. Planomradet ligger nord for fylkesveg 451, og omfatter
deler av Ellingsholmen og Litlsgreya, og omrader i sjg som skal fylles ut. Planomradet er ca.
31 dekar stort, mens neeringsomradet er ca. 13 dekar stort. Omradet ligger ca. fem km nord
for kommunesenteret Sistranda. Det har adkomst via fylkesvegen og Uttian-brua.
Planomradet eies av kommunen, og er avsatt til neeringsomrade i kommuneplanens arealdel.

Reguleringsplan for Uttian neeringsomrade ble utarbeidet samtidig med kommuneplanens
arealdel, og begge planene la ute til offentlig ettersyn sommeren 2019. Statsforvalteren
fremmet innsigelse til naeringsomradet ut fra hensynet til verdiene i 100-meters beltet langs
sj@, og manglende kunnskap om naturmangfold. Innsigelsen til reguleringsplanen ble trukket
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etter at kommunen gjennomferte en kartlegging som ikke gav noen indikasjon pa spesielt
verdifullt naturmangfold i omradet. Statsforvalteren vurderte at den neermeste
hekkelokaliteten for hubro var sapass langt unna planomradet at en direkte forstyrrelse av
hubro ikke var aktuelt.

Kommunestyret godkjente reguleringsplanen 26.09.2019, men vedtaket ble paklaget.
Statsforvalteren opphevet planvedtaket 24.04.2020, og viste til at vedtaket bygget pa
manglende kunnskap om konsekvenser for hubro. Statsforvalteren vurderte at dette kan ha
virket bestemmende for planvedtaket. Ny kunnskap om at planomradet ligger i et viktig
omrade for naeringssak for hubro, var gjort kjent for kommunen og statsforvalteren gjennom
brev av 09.09.2019 fra Martin Pearsson, som arbeider med overvaking av hubro pa Froya,
far planvedtaket ble truffet.

Etter at statsforvalteren opphevet planvedtaket, gjennomfgrte kommunen en ny kartlegging
og vurdering av konsekvenser for naturmangfold, og la reguleringsplanen ut til nytt offentlig
ettersyn. Konsekvensutredningen konkluderte med at planlagt utbygging sannsynligvis vil ha
sma konsekvenser for sjafugl og hubro.

Statsforvalteren fremmet ny innsigelse til planforslaget 24.08.2020. Statsforvalteren viser til
at Frgya er et tyngdepunkt for hubropopulasjonen i Trgndelag, med 4-5 aktive territorier. En
kartlegging av hubrolokalitetene pa Fraya i 2020, viser at sektoren som omfatter Uttian, har
starst tetthet og variasjon av byttedyr for Uttian-paret. Holmene rundt planomradet er et av
de viktigste omradene for naeringssgk for Uttian-paret. Sterk strem under Uttianbrua,
skjellsandforekomster pa begge sider av brua og de grunne omradene rundt Ellingsholmen,
gir god neeringstilgang for sjgfugl som hubroen jakter pa.

Statsforvalteren vurderer at planlagt utbygging kan fa vesentlig negativ effekt pa Uttian-
parets hekkesuksess pa grunn av darligere neeringstilgang. Utfylling i sjgen kan pavirke
stramforholdene i sundet og naeringstilgangen til sjgfugl. Etablering av steinfylling kan gi okt
forekomst av mink og @kt predasjon pa sjefugl i omradet. Okt forstyrrelse fra battrafikk og
menneskelig aktivitet kan ogsa ha negativ pavirkning pa sjgfugl og hubro i omradet. Over tid
kan det fgre til at arten forsvinner fra Uttian-territoriet. Det er sveert stor usikkerhet knyttet til
effektene av den planlagte utbyggingen og til den samlede belastningen for hubro. Fordelene
ved tiltaket overstiger etter statsforvalterens vurdering derfor ikke ulempene, inkludert
usikkerhet og fere-var-betraktninger.

Mekling ble gjennomfgrt hos statsforvalteren 12.02.2021, men forte ikke til at innsigelsen ble
lgst.

Kommunen vedtok reguleringsplanen 27.05.2021. Kommunen legger vekt pa behovet for
sjgnaert naeringsareal for marint rettede neeringer. Planomréadet ligger forholdsvis sentralt i
forhold til Sistranda, og har en lokalisering i leia som gir naturlig gode havneforhold uten
behov for molo. Kommunen vurderer at planomradet sannsynligvis har liten verdi for fugl, og
dermed liten betydning som del av jaktomrade for hubro. Neerliggende omrader som ikke blir
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pavirket av utbyggingen har mye fugl, og ser ut til & kunne ha stor verdi som jaktomrade for
hubro.

Statsforvalteren tilrar ved oversendelse av saken til departementet, at innsigelsen tas til
folge. Statsforvalteren vurderer at det foreligger ny kunnskap om omradets funksjon som
jaktomrade for hubro som ikke var tilgjengelig da planforslaget var pa hering ferste gang, og
mener at det er viktig & vektlegge denne. Den nye kunnskapen reiser betydelig usikkerhet
om planforslagets potensielle negative virkning pa hubro, som er en sterkt truet art, og som
er i nedgang.

Befaring og mate om saken ble gjennomfaert 26.10.2021 med representanter for Froya
kommune, Statsforvalteren i Trgndelag, Miljgdirektoratet, Klima- og miljgdepartementet og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Klima- og miljgdepartementet tilrar i brev av 29.11.2021 at innsigelsen fra statsforvalteren
tas til fglge. Departementet mener at reguleringsplanen kan fgre til gdeleggelse av, eller ha
stor negativ pavirkning pa, det viktigste hubroterritoriet pa Fragya.

Klima- og miljgdepartementet viser til at hubro er en sterkt truet art som har en hgy risiko for
a dg ut. Arten ble fredet i 1971, men er fortsatt i tilbakegang. Norge har en handlingsplan for
hubro med et overordnet mal om & sikre at hubroen overlever som norsk hekkefugl pa lang
sikt. Det framheves i handlingsplanen at kraftledninger, habitatedeleggelser, naeringsmangel
og forstyrrelser fra mennesker er de viktigste arsakene til tilbakegang for arten. Planlagte
vindkraftutbygginger langs kysten vil kunne forverre situasjonen.

Vestlig del av Trgndelag og Helgelandskysten er et sveert viktig omrade for hubro. Fraya er
kjerneomrade for hubro i Trgndelag, og det er siden 1999 gjennomfart grundige
undersgkelser av hubroen pa Frgya og Hitra. Undersakelser av hekkelokaliteter viser at
reirhyller er brukt i flere hundre, og i noen tilfeller tusen ar. Det aktuelle hubroterritoriet pa
Frgya kan derfor ha veert der sveert lenge.

Den mangearige overvakingen av hubrobestanden pa Frgya utfgrt av Odontovet AS og
Norsk institutt for naturforskning NINA, viser at Uttian-paret er det hubroparet pa Frgya som
produserer flest unger og forsyner andre territorier med ny hubro. Tilgang pa byttedyr og
neering er avgjgrende for & fére opp unger. Kartlegging viser ogsa at sjgfugl utgjer 80 % av
dietten for Uttian-hubroen. Nedbygging av omrader med mye sjafugl gjer at hubroen ma
finne andre omrader for neeringssek, og at det potensielt blir mindre neering for den. Dersom
tilgangen pa naering innenfor territoriet blir mindre, reduseres sannsynligheten for at ungene
overlever. Det er etablert sittepinner pa hayspentmaster i Madsvagen for & bedre forholdene
for hubro i neeromradet til planomradet.

Selv om det er usikkerhet knyttet til konsekvensene av planlagt utbygging, mener Klima- og

miljgdepartementet at det er sannsynlig at utbyggingen vil ha en negativ pavirkning pa
naeringssoket til hubroparet i dette territoriet. Dette vil kunne ha vesentlig negativ effekt pa
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Uttian-parets hekkesuksess, noe som igjen vil kunne pavirke hubrobestanden pa Frgya og
Hitra. Departementet vurderer at det ikke finnes avbgtende tiltak som kan oppveie at en
sentral del av jakt- og neeringsomradet til det viktigste hubroparet pa Frgya blir bygget ned.

Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering

Kommunal- og distriktsdepartementet skal i henhold til plan- og bygningsloven § 12-13
vurdere om innsigelsen skal tas til folge eller ikke. Departementet kan i den forbindelse gjare
ngdvendige endringer i planen. | denne saken er kommunen og statsforvalteren uenige om
hvorvidt et planlagt neeringsomrade i sundet mellom Frgya og Uttian vil ha negative
konsekvenser for hubro, som er en sterkt truet art.

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen utdyper
hvordan byggeforbudet i 100-meters beltet i plan- og bygningsloven skal forstas. Malet er a
ivareta allmennhetens interesser, og a unnga uheldig bygging langs sjgen. | 100-meters
beltet skal det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
allmenne interesser. Frgya kommune er plassert i sone tre, der det er mindre press pa
arealene. | denne sonen vil det veere enklere for kommunen a gi tillatelse til utbygging i
strandsonen enn i omrader der presset er stort. Det ber imidlertid ikke tillates utbygging i
kyst- og fijordlandskap med spesielle kvaliteter. Videre bar utbygging sa langt det er mulig
lokaliseres til omrader som er bebygd fra fgr, og med vekt pa felleslagsninger for veger og
annen teknisk infrastruktur.

Det folger av naturmangfoldloven § 8 at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfold
sa det langt det er rimelig, skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestands-
situasjon og effekten av pavirkninger. Kommunal- og distrikisdepartementet viser til at det er
framkommet ny kunnskap om at det planlagte naeringsomradet ligger i et viktig naeringssak-
omrade for hubro. Denne kunnskapen ma hensyntas, selv om omradet er avsatt til
naeringsomrade i kommuneplanens arealdel.

Klima- og miljgdepartementet viser til at det foreligger god kunnskap om hubroen pa Fraya
og Hitra gjennom undersgkelser siden 1999. Det er usikkerhet knyttet til konsekvensene av
planlagt bygging, men det er sannsynlig at utbyggingen vil ha negative konsekvenser for
neeringssgket og hekkesuksessen til Uttian-paret, som er det viktigste hubroparet pa Frgya.
Fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 ma derfor tillegges vekt i saken.

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til at det planlagte neeringsarealet har begrenset
storrelse, og at det vil innebaere utbygging i strandsonen i et omrade uten annen bebyggelse.
Kommunen fremhevet pa befaringen at neeringslivet gnsker a etablere seg i naeringsklynger.
Det aktuelle omradet kan gi grunnlag for et par bedrifter, men har begrensede
utvidelsesmuligheter pa grunn av beliggenhet og standard pa Uttianbrua. Utbygging i et
apent landskap uten hgyere vegetasjon og annen bebyggelse vil ogsa ha negative
landskapsvirkninger.
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Kommunal- og distriktsdepartementet viser til at Fraya kommune har vekst i folketall og
sjgmatnaeringen, og forstar kommunens gnske om & legge til rette for ny naeringsvirksomhet.
| kommuneplanens samfunnsdel har kommunen satt som mal & gi de havrettede naeringene
forbedrede utviklingsmuligheter og forutsigbarhet i forhold til framtidig arealbruk. Kommunen
har i trad med dette utarbeidet en mulighetsanalyse, der mulighetene for fortetting og
utvidelse av eksisterende og tidligere godkjente naeringsomrader er vurdert. Utredningen
skal danne grunnlag for revisjon av kommuneplanens arealdel med vekt pa naeringsarealer.

Departementet mener at en samlet vurdering av potensialet for fortetting og utvidelse av
eksisterende naeringsomrader slik kommunen har gjennomfeart, legger grunnlag for en
langsiktig og helhetlig planlegging av neeringsarealer som ivaretar naeringslivets behov, og
gir minst mulig negative konsekvenser for hubro og annet naturmangfold. Lokalisering av nye
naeringsomrader for sjgrettet virksomhet til omrader som allerede er bebygd eller godkjent
som nzeringsomrade, er ogsa i trad med statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning
av strandsonen.

Kommunal- og distriktsdepartementet har etter en samlet vurdering kommet til at
reguleringsplanen ikke kan godkjennes, og at kommunen isteden bgr prioritere utbygging i
andre regulerte naeringsomrader. Departementet legger vekt pa at etablering av
neeringsvirksomhet pa holmene i Ellingssundet kan gke belastningen og ha negativ
innvirkning pa hubro, som er en sterkt truet art. Konkret kan arealbeslaget, utfyllingen i sjg og
framtidig naeringsvirksomhet redusere naeringstilgangen og ha negativ effekt pa Uttian-parets
hekkesuksess. Dette kan gke den samlede belastningen pa hubrobestanden pa Fragya og
Hitra, jf. naturmangfoldloven § 10.

Vedtak

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-13 godkjenner ikke Kommunal- og
distriktsdepartementet reguleringsplan for Uttian naeringsomrade, vedtatt av Froya
kommunestyre 27.05.2021.

Departementets avgjerelse i saken er endelig og kan ikke paklages.

Med hilsen

Tt Anted Grotr

Bjorn Arild Gram
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Kopi

Freya kommune

Klima- og miljgdepartementet
Miljadirektoratet

Trendelag fylkeskommune
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