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Hogringsuttalelse til melding med forslag til utredningsprogram for Utsira Nord — Prosjektomrade 3

BirdLife Norge viser til hgring av melding med forslag til utredningsprogram for Utsira Nord —
Prosjektomrade 3.

Stortinget har gjennom vedtak 737 av 10. juni 2022 bedt regjeringen sikre at havvindutbygging pa norsk
sokkel skal ha vesentlig bedre natur- og miljgregnskap enn tidligere energiprosjekter, og at samlet
naturpavirkning skal veere sveert lav eller positiv over tid.

Siden 1970 har vi mistet 80 prosent av sjgfuglbestandene i Norge. Hele 63 prosent av artene er i dag
rgdlistet, og mange av dem er sakalte ansvarsarter vi har et globalt ansvar for a bevare. Samtidig er
havomradene langs norskekysten blant de mest attraktive for utbygging av havvind. Dette gir en
skjebnesvanger konflikt. Vindkraftverk til havs skaper bade kollisjonsfare, barriereeffekter og tap av
viktige leveomrader. Moderne turbiner kan bli opptil 300 meter hgye, og en stor andel av trekkfuglene
flyr i rotorhgyde.

Blant saerlig konfliktfulle havomrader finner vi kysten av Vestlandet, som har omfattende fugletrekk
bade var og hgst. Nar vi vet at sjgfuglene allerede er under sterkt press fra blant annet klimaendringer,
fiskeri, forurensning, er en slik utvikling uakseptabel. Samtidig har de strategiske
konsekvensutredningene for norske havvindomrader papekt betydelige kunnskapsmangler om bade
arters utbredelse og arters sarbarhet for pavirkning fra havvind. Det er videre papekt usikkerhet om
hvordan pavirkning fra havvind kan sla ut pa bestandsniva. BirdLife Norge mener disse
kunnskapshullene fortsatt er langt fra lukket.

Om Vestavind F, areal som ogsa inkluderer omradet Utsira Nord, skriver NVE selv at de vurderer at
konsekvensene for trekkfugl og sjgfugl kan veere alvorlige om det bygges ut mye mer havvind i dette
omradet, men her er det vesentlige mangler i kunnskapen.

BirdLife Norge har gjennom en rekke tidligere hgringer om havvindutbygging pa Utsira Nord uttrykt
betydelig bekymring for etablering av storskala havvind i dette omradet. Disse bekymringene er fortsatt
gjeldende. Det kystnaere omradet ligger i et av Norges viktigste trekkomrader for fugl som bruker den
ledelinjen kysten er, samtidig som pelagiske sjgfugler som alkefugler, joer, lirer og lignende har
potensiale til 3 opptre i anselige mengder. Omradet ligger ogsa i trekkleia for spurvefugler pa vei ut av
landet. Dette trekket er pavist gjiennom flere tiar giennom trekkfuglregisteringer pa Utsira.

Utsira og omradene rundt har lenge vaert kjent som en ekstraordinaert viktig fuglelokalitet, bade i norsk
og internasjonal sammenheng. Spurvefugler trekker bade om dagen og om natten, og trekkstrategier
varierer fra art til art. Mange spurvefugler trekker pa sakalt bred front. Nar selve gya Utsira likevel
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opplever ekstreme mengder med fugler (f.eks. 55 000 rg@dvingetrost og 50 000 gratrost som maksimale
dagantall), vitner dette likevel om at fugletrekket i nazerheten av gya er meget betydelig, og at spesielle
vaerforhold regelmessig presser fugler i oppsiktsvekkende stort antall ned pa et svaert begrenset areal.
Data fra SEAPOP-programmet har ogsa vist at Utsira Nord som det har stor betydning som
naeringsomrade, overvintringsomrade og funksjonsomrade for flere sjgfuglbestander av nasjonal og
internasjonal verdi. Mange av disse er i stor tilbakegang.

Det er ikke tilrddelig med havvind i disse havomradene ut ifra kjent kunnskap. Dette burde vaert
erkjent pa et tidlig tidspunkt, men vi ma dessverre konstatere at naturhensyn ikke har vaert fgrende i
prosessene. Uansett er det avgjgrende at kravene til konsekvensutredning og kunnskapsgrunnlag
skjerpes f@r det tas stilling til eventuell utbygging, der konklusjonen opplagt ogsa ma kunne bli at det
ikke gis tillatelse til havvind.

Et omrade med serlig hgy betydning for fugl

Prosjektomrade 3 ligger i forvaltningsomradet Nordsjgen og Skagerrak, som er et av Norges viktigste
omrader for sjgfugl og trekkfugl. Omradet har hgy artsrikdom gjennom hele aret og fungerer som
hekkeomrade for flere truede arter, blant annet makrellterne, krykkje, lomvi og lunde. Samtidig viser
undersgkelser at mange sjpfuglbestander fortsatt er i tilbakegang, seerlig pelagiske arter som er
avhengige av nzering i havoverflaten. Redusert naeringstilgang og klimaendringer regnes som de
viktigste arsakene til denne utviklingen. Havvind i norske omrader vil vaere en ytterligere belastning, og
veere i konflikt med regjeringens mal om a snu den negative utviklingen for norske sjgfugler innen 2035,
jft. handlingsplanen for sjgfugler.

Utredningsomradet Vestavind F brukes av bade kystnzere og pelagiske fuglearter til naeringssgk, hvile
og gjennomflyging. Kysten langs Vestlandet fungerer dessuten som en viktig trekkorridor for fugler som
trekker mellom Norge og andre deler av Europa. Omradet er mest sarbart om sommeren, da mange
hekkende og ikke-hekkende fugler oppholder seg der. | var-, hgst- og vintersesongen benyttes omradet
som trekk-, raste- og overvintringsomrade for fugler fra Norge, Arktis og flere europeiske land.

Spannholmane naturreservat ved Utsira er et sentralt hekkeomrade for sjgfugl, og strenge
ferdselsregler bidrar til a beskytte bestandene. Flere studier gjennomfgrt av Norsk institutt for
naturforskning (NINA) har kartlagt fuglenes bruk av omradet. Resultatene viser blant annet at krykkje
og lomvi benytter deler av Utsira Nord til naeringssgk. Radarundersgkelser har ogsa gitt viktig kunnskap
om trekkfuglenes flygeruter, flygehgyder og sesongvariasjoner, noe som er relevant for vurdering av
mulige konsekvenser av havvindutbygging. Det er likevel viktig a understreke kunnskapsmangelen, ikke
minst for sjgfugler fra andre omrader enn norskekysten og for fuglearter lite dekt av SEAPOP-
programmet.

Eksisterende kunnskap viser at sjgfugl fra disse omradene bruker havomradene innenfor Utsira Nord
aktivt. GPS-studier har vist at lomvi fra Spannholmane benytter omradet bade til naeringssgk og som
gjennomflygingsomrade. Krykkje fra Skudeneshavn er ogsa registrert med omfattende bruk av omradet.
Dette understreker at planomradet inngar i et funksjonelt gkosystem der sjgfugl er avhengige av store
havomrader utenfor selve hekkekoloniene.

BirdLife Norge mener derfor at det ikke er tilstrekkelig @ vurdere prosjektomradet isolert. Utredningene
ma i langt st@rre grad analysere sammenhengen mellom verneomradene, sjgfuglkoloniene og de
marine naeringsomradene som fuglene benytter gjennom aret.
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Kunnskapsgrunnlaget er fortsatt utilstrekkelig.

Dagens konsekvensutredninger for havvind er i stor grad basert pa modellberegninger som i begrenset
grad er validert mot faktiske observasjoner av dgdelighet og unnvikelse. Beregningene bygger ofte pa
radarregistreringer, visuelle observasjoner og et relativt begrenset omfang av GPS-merking. For mange
arter er datagrunnlaget sveaert mangelfullt. Dette gjelder seerlig trekkende arter over hav, herunder
vadere, mange ulike sjgfugler som ulike arter lom, jo, rovfugler, gjess og smafugl. Mange av disse
artene overvakes ikke systematisk offshore, til tross for at de kan eksponeres for betydelig
kollisjonsrisiko og andre effekter fra vindkraft.

| tillegg bygger dagens modeller pa en rekke forutsetninger om flyhgyder, trekkmgnstre og
unngaelsesatferd. Disse parameterne er ofte hentet fra begrensede datasett eller fra andre geografiske
omrader enn de som utredes. BirdLife Norge mener derfor at dagens modeller gir betydelig risiko for
systematisk underrapportering av kollisjonsrisiko og faktisk dgdelighet, fortregningseffekter og andre
felger av vindkraft i fuglenes leveomrader.

Radar satt opp pa Utsira for a kartlegge fugletrekket har bade begrenset radius ut i havet, og det er
ogsa stilt store spgrsmal ved plasseringen og feltet den klarer a registrere i.

Kollisjonsdgdelighet ma dokumenteres langt bedre

Den kanskje stgrste svakheten ved dagens konsekvensutredninger er mangelen pa faktiske data om
kollisjonsd@delighet offshore. | motsetning til landbaserte vindkraftanlegg finnes det sveert fa
muligheter for a finne dgde fugler etter kollisjoner til havs. Dgde og skadde fugler synker eller fjernes
raskt av bglger, strem og atseletere. Dermed blir tradisjonelle metoder for registrering av dgdelighet i
praksis ubrukelige.

Konsekvensen er at mangel pa registrerte kollisjoner ofte tolkes som mangel pa kollisjoner, selv om det
i realiteten kan vaere svaert vanskelig 8 dokumentere hendelsene. Nar omrader med betydelig
fugletrekk rapporterer sveert fa eller ingen registrerte kollisjoner, bgr dette fgrst og fremst fgre til
spgrsmal om metodene er tilstrekkelige, ikke til konklusjoner om at risikoen er fravaerende.

Dette illustrerer et grunnleggende metodisk problem som ma lgses f@r havvindutbygging i stor skala
kan forsvares.

Krav om ny teknologi for overvakning av kollisjoner

BirdLife Norge mener det ma stilles krav om utvikling og utprgving av systemer som faktisk kan
dokumentere kollisjoner offshore. Det er viktig med gode f@r- og etterundersgkelser (for a
sammenligne) og under en evt. driftsperiode.

Termiske kameraer montert pa eller i tilknytning til vindturbiner kan registrere fugler bade dag og natt.
Slike systemer fungerer ogsa under forhold med begrenset lys og kan kombineres med radar, optiske
kameraer og andre sensorer. Ved bruk av moderne kunstig intelligens kan videostremmer analyseres
kontinuerlig. Fugler kan identifiseres, flygebaner kan spores, og algoritmer kan beregne om fugler er pa
kollisjonskurs med rotorplanet. Kombinasjon av termiske kameraer, radar og Al-basert analyse gjgr det
ogsa mulig a registrere sannsynlige kollisjonshendelser gjennom plutselige endringer i flygebane,
forsvinnende varmesignaturer eller fallende objekter.
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Teknologien benyttes allerede internasjonalt bade for overvakning og som grunnlag for sakalte
«shutdown-on-demand»-systemer hvor turbiner stoppes midlertidig ved hgy kollisjonsrisiko.

BirdLife Norge mener at slike systemer bgr inngd som et sentralt krav i videre utredninger av Utsira
Nord. Dersom myndighetene gnsker et naturregnskap som faktisk dokumenterer pavirkning pa fugl, ma
overvakningen baseres pa faktiske registreringer og ikke utelukkende pa modellforutsetninger.

Habilitetsutfordringer og behov for uavhengig kontroll

BirdLife Norge vil ogsa peke pa utfordringer knyttet til habilitet og uavhengighet i
konsekvensutredningsarbeidet. Store deler av kunnskapsgrunnlaget som benyttes i
konsesjonsprosesser er finansiert av tiltakshaver eller produsert pa oppdrag fra tiltakshaver. Selv der
arbeidet utfgres faglig korrekt, skaper dette en iboende risiko for interessekonflikter og svekket tillit til
resultatene.

Nar usikkerheten samtidig er betydelig og metodene fortsatt er under utvikling, blir behovet for
uavhengig kvalitetssikring desto stgrre. BirdLife Norge mener at overvakning av fugletrekk,
kollisjonsrisiko, faktisk dgdelighet og andre effekter ma organiseres slik at data, metoder og analyser er
apne og tilgjengelige for uavhengig etterprgving. Resultatene bgr kvalitetssikres av forskningsmiljger
uten gkonomiske bindinger til prosjektutviklerne.

Samlet belastning ma vurderes

BirdLife Norge mener videre at konsekvensutredningene ma inkludere en grundig vurdering av samlet
belastning. De strategiske konsekvensutredningene har selv papekt at vurderinger av samlet belastning
er mangelfulle. Dette gjelder szerlig dersom flere havvindomrader dapnes og bygges ut i samme region.
For trekkende fugler og sjgfuglbestander er det den samlede pavirkningen som er avgjgrende. Flere
havvindanlegg langs trekkruter eller i viktige naeringsomrader kan samlet gi langt stgrre effekter enn
det som framkommer ved vurdering av hvert enkelt prosjekt isolert. Det ma derfor giennomfgres
analyser som omfatter fuglebevegelser langs norskekysten, videre langs trekkrutene og ikke bare det
enkelte prosjektomradet. Ogsa forekomst av utenlandske populasjoner (blant annet britiske lomvier)
har relevans her.

Tiltakshierarkiet ma legges til grunn

BirdLife Norge vil understreke at naturforvaltning ma bygge pa tiltakshierarkiet.

Forste prioritet skal vaere a unnga skade. Dette innebaerer at arealer med viktige gkologiske funksjoner
for fugl ikke bagr bygges ut. Deretter skal avbgtende tiltak vurderes. Slike tiltak kan omfatte tekniske
Igsninger for a redusere kollisjoner, driftsmessige restriksjoner i perioder med hgyt fugletrekk og
systemer for automatisk stans av turbiner ved forhgyet risiko. Kompensasjon og restaurering kommer
f@érst som siste trinn etter at skade er forsgkt unngatt og redusert.

BirdLife Norge mener dagens kunnskapsgrunnlag tilsier at tiltakshierarkiet ikke er etterlevet i Utsira
Nord-prosjektet. Nar viktige kunnskapshull fortsatt bestar, ma fgre-var-prinsippet tillegges betydelig
vekt, spesielt nar generell kunnskap og fugleforekomster og fugletrekk tilsier at det her er betydelig
risiko for omfattende skade.

Konklusjon
BirdLife Norge opprettholder sin grunnleggende skepsis til havvindutbygging i Utsira Nord. Omradet
ligger i et av Norges viktigste omrader for trekkende og naeringssgkende fugl, samtidig som det grenser
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til verneomrader med store sjgfuglverdier. Fgr det kan tas stilling til eventuell utbygging ma
kunnskapsgrunnlaget styrkes betydelig. Seerlig gjelder dette dokumentasjon av faktisk
kollisjonsd@delighet, effekter pa bestandsniva og vurderinger av samlet belastning.

BirdLife Norge ber derfor NVE stille vesentlig strengere krav til utredningsprogrammet. Det ma
etableres uavhengige og etterprgvbare systemer for overvakning av fugl, inkludert bruk av termiske
kameraer, radar og Al-basert kollisjonsdeteksjon. Videre ma samlet belastning og virkninger for
verneomradene og hekkeomrader rundt Utsira og fastland utredes grundig.

BirdLife Norge mener navaerende kunnskap tilsier at utbyggingen ikke kan gjennomfgres i trad med
Stortingets mal om sveert lav eller positiv samlet naturpavirkning.

For BirdLife Norge,

Kjetil Solbakken [sign.], generalsekretaer
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