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Høringsuttalelse fra BirdLife Norge – ny tiltaksplan for Oslofjorden 
BirdLife Norge viser til regjeringens forslag til ny tiltaksplan for Oslofjorden. Vi mener det er positivt at 

det legges frem en oppdatert plan, og at planstatus og kunnskapsgrunnlag er oppdatert. Samtidig er vi 

svært bekymret for at tiltaksdelen fortsatt er for vag og uforpliktende til at planen vil kunne føre til den 

nødvendige forbedringen av Oslofjordens miljøtilstand. 
 

Departementet fremhever at den nye planen har mer konkrete mål og tiltak som skal gjøre det enklere å 

følge opp at tiltakene faktisk blir gjennomført. Etter BirdLife Norges vurdering gjenspeiles dette i for 

liten grad i selve tiltaksdelen. Svært mange tiltak begynner med formuleringer som «arbeide for», 

«utrede» eller «vurdere». Også der tiltakene er noe mer konkrete, er de i praksis vanskelige å måle, blant 

annet fordi målformuleringene er av typen «redusere tilførslene av …», «forbedre fjordens kjemiske 

tilstand» eller «mer areal i 100-meterbeltet tilgjengelig». 
 

Skal tiltaksplanen føre til en reell forbedring av Oslofjorden, må forvaltningen komme videre fra 

utrednings- og vurderingsstadiet. Det må fastsettes konkrete krav, tidsfrister og målbare reduksjoner, og 

det må være tydelig hvem som har ansvar for gjennomføringen. 
 

BirdLife Norge mener innsatsområdene i hovedsak dekker de viktigste temaene som må håndteres for å 

oppnå en renere og rikere Oslofjord. Vi er imidlertid mer usikre på betydningen av innsatsområde 7, 

«Fremme et aktivt friluftsliv», sett opp mot behovet for å restaurere og beskytte fjordens natur. Vi forstår 

behovet for å få opinionen og innbyggerne med på en felles dugnad for Oslofjorden. Samtidig er vi 

skeptiske til at løsningen i særlig grad skal være ytterligere tilrettelegging i strandsonen. 

 

Det viktigste er å stanse, og på sikt reversere, den omfattende nedbyggingen av strandsonen og 

gruntvannsområdene. Økt allmenn tilgjengelighet kan være et gode, men det må ikke skje på bekostning 

av naturverdiene som planen skal beskytte. Det bør derfor fremgå tydeligere av planen at det kan være en 

reell konflikt mellom økt tilrettelegging og hensynet til naturvern, og at hensynet til naturen må veie tungt 

i slike avveininger. 
 

Et særlig alvorlig paradoks er at regjeringen samtidig som den legger frem en plan med kraftfulle mål for 

å redusere blant annet nitrogentilførselen til Oslofjorden, tillater etableringen av Chemring Nobels nye 

ammunisjonsfabrikk på Hurum. Dersom virksomheten medfører økte utslipp av nitrogen eller andre 

forurensende stoffer til fjorden, fremstår dette som direkte motstridende med formålet med tiltaksplanen. 

Det er vanskelig å forstå hvordan regjeringen kan legge opp til omfattende tiltak for å redusere 

nitrogentilførselen til Oslofjorden, samtidig som det åpnes for ny industriell virksomhet som kan bidra til 

å forverre den samme miljøtilstanden. 
 

 
 
 



 

  

 

Ansvar for gjennomføring av tiltak 

Tiltakene fremstår i stor grad som oppfordringer til aktørene om å bruke virkemidlene de allerede har 

myndighet over. Dette innebærer en betydelig risiko for at planen ikke fører til de endringene som er 

nødvendige. En tiltaksplan for en fjord i så alvorlig tilstand som Oslofjorden må etter BirdLife Norges 

syn innebære sterkere statlig styring, tydeligere krav og mer forpliktende tidsfrister. Det må være mulig å 

etterprøve om tiltakene er gjennomført og om de faktisk har hatt den ønskede effekten. 

 
Innsatsområde 1: Redusere utslipp fra kommunalt og annet avløp 

BirdLife Norge støtter målet om å redusere tilførslene av nitrogen til et nivå som gir god tilstand. Vi 

mener imidlertid at det bør presiseres at målet er god kjemisk tilstand. 

 

Målet er konkretisert til en reduksjon på 30–40 prosent sammenlignet med 2021-nivå. Dette er en styrke 

ved planen og bør opprettholdes. Tiltakene må imidlertid gjøres langt mer konkrete og forpliktende. 

 

BirdLife Norge mener videre at det er svært påfallende at det under innsatsområde 1, som nettopp skal 

redusere nitrogentilførselen til Oslofjorden, ikke står noe om Chemring Nobels planlagte nye 

ammunisjonsfabrikk på Hurum. Regjeringen legger opp til omfattende og kostnadskrevende tiltak for å 

redusere nitrogentilførselen til fjorden. Da må det være et grunnleggende krav at ny virksomhet ikke 

samtidig bidrar til å øke belastningen. Tiltaksplanen bør derfor redegjøre for hvordan etableringen av 

Chemring Nobels virksomhet er forenlig med målet om å redusere nitrogentilførselen til Oslofjorden. 

 

Departementets forslag: Arbeide for fornying av ledningsnett og utbedring av renseanlegg. 

BirdLife Norges forslag: Ledningsnettet bør fornyes minst hvert 40. år, eventuelt skal minst 1 prosent av 

ledningsnettet fornyes hvert år. 

 

Departementets forslag: Gjennomføre vedlikehold og oppgradering av nødvendig infrastruktur. 

BirdLife Norges forslag: Fastsette et konkret tidsintervall for vedlikehold og oppgradering, for eksempel 

at nødvendig vedlikehold og oppgradering skal gjennomføres minst hvert 30. år. 

 

Departementets forslag: Utrede de modellerte tiltakene i Modellrapporten. 

BirdLife Norges forslag: Innføre de modellerte tiltakene i Modellrapporten. 

 

Departementets forslag: Redusere mengden overvann/annet fremmedvann som tilføres ledningsnettet 

ved krav i tillatelser og kommunale handlingsplaner 

BirdLife Norges forslag: Redusere mengden overvann og annet fremmedvann som tilføres 

ledningsnettet med minst 30 prosent innen 2035. 

 
 

BirdLife Norge støtter vurderingen av Oslofjorden som «special area» under MARPOL-konvensjonen 

dersom dette kan bidra til å redusere tilførselen av nitrogen og fosfor fra skip. 

 

Innsatsområde 2: Redusere avrenningen fra jordbruket 

Også her må målet presiseres til at Oslofjorden skal oppnå god kjemisk tilstand. 

BirdLife Norge mener tiltakene i for stor grad stopper ved utredninger og vurderinger. Når det allerede er kjent 

hvilke virkemidler som kan tas i bruk, må planen gå videre til gjennomføring. 

 



 

  

 

Departementets forslag: Utrede et grunnlag for Statsforvalternes revisjon av regionale forskrifter, som 

inkluderer å trappe opp virkemidler for bruk av fangvekster. 

BirdLife Norges forslag: Gjennomføre Statsforvalternes revisjon av regionale forskrifter, herunder stille 

krav om bruk av fangvekster. 

 

Departementets forslag: Utrede muligheter for og konsekvenser av et enhetlig krav til redusert 

jordarbeiding om høsten på 60 prosent. 

BirdLife Norges forslag: Stille krav om redusert høstpløying til 70 prosent. 

 

Departementets forslag: Utrede muligheter for og konsekvenser av styrket krav til vegetasjonsdekte 

soner langs vassdrag, ved kummer og i vannveier. 

BirdLife Norges forslag: Innføre krav om vegetasjonsdekte soner langs vassdrag, ved kummer og i 

vannveier. 

 

 
Også her må Chemring Nobel nevnes. Det er underlig at en plan som har som hovedmål å redusere 

nitrogentilførselen til Oslofjorden, ikke omtaler en ny industrivirksomhet som kan bidra til økt belastning. 

Det må være samsvar mellom regjeringens ulike beslutninger. Det gir liten mening å kreve omfattende 

reduksjoner i nitrogenavrenningen fra jordbruket dersom andre samfunnssektorer samtidig kan øke 

tilførslene. 
 

Innsatsområde 3: Stanse nedbygging 

BirdLife Norge støtter målet om å stanse videre nedbygging av strandsonen til sjø og gruntvannsområder. 

Tiltakene som foreslås, er imidlertid langt for svake. 

 

Miljødirektoratets kartlegging av fysiske inngrep i gruntvannsområder i Oslofjorden viser hvor alvorlig 

situasjonen er.1 Rapporten Kartlegging av fysiske inngrep i gruntvannsområder i Oslofjorden, publisert i 2025, 

sammenstiller utviklingen fra 1950 og frem til i dag og omfatter 3300 marine våtmarker i 26 kystkommuner. 

Omtrent 70 prosent av viktige oppvekstområder for fisk og sjøfugl er forringet som følge av båtbrygger og andre 

fysiske inngrep. 

 

Mange av områdene er dominert av den truede naturtypen ålegraseng. Ålegrasenger, sammen med tang- 

og taresamfunn, er blant de viktigste marine leveområdene langs kysten og gir fisk både mat, skjul og 

oppvekstområder. Når sju av ti viktige oppvekstområder allerede er forringet, er behovet for strengere 

beskyttelse åpenbart. Nye bryggeanlegg, utfyllinger, mudring og andre fysiske inngrep i viktige 

gruntvannsområder må stanses, og det bør som hovedregel ikke gis dispensasjoner i strandsonen eller i 

tilgrensende gruntvannsområder. 

 

Departementets forslag: Sende et strandsonebrev til alle kommunene om at regelverket må praktiseres 

riktig. 

BirdLife Norges forslag: Dersom dette tiltaket skal med, må det fremgå at dispensasjonsadgangen vil 

bortfalle dersom kommunene fortsetter å gi dispensasjoner fra byggeforbudet i 100-metersbeltet. 
 

 
1 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/juni-2025/kartlegging-av-fysiske-inngrep-i-gruntvannsomrader-i-
oslofjorden/ 



 

  

 

Departementets forslag: Utrede virkemidler for en bedre beskyttelse av gruntvannsområder, herunder 

statlig planbestemmelse og tiltak for mer varig beskyttelse. 

BirdLife Norges forslag: Innføre statlig planbestemmelse, eventuelt forbud mot å bygge ned 

gruntvannsområder. 
 

Departementets forslag: Vurdere om det er behov for flere virkemidler som bidrar til mer varig 

beskyttelse, herunder statlig planbestemmelse. 

BirdLife Norges forslag: Fjerne kommunenes adgang til å gi dispensasjon fra byggeforbudet i 100-

metersbeltet langs sjø og vassdrag, det vil si stramme inn plan- og bygningsloven § 1–8. Fjerne 

kommunenes adgang til å fastsette en annen byggegrense enn 100 meter i kommuneplanens arealdel i 

strandsonen. 

 

Departementets forslag: Regjeringen vil vurdere mer aktiv bruk av byggegrenser for å ivareta kantsoner, 

hindre avrenning og ivareta vassdrag. 

BirdLife Norges forslag: Det må fastsettes konkrete og forpliktende byggegrenser som ivaretar 

kantsoner, reduserer avrenning og beskytter vassdrag. En vag utredning har liten verdi dersom 

kommunene samtidig står fritt til å fortsette utviklingen av arealbruken. 

 

Departementets forslag: Vurdere å midlertidig flytte myndigheten til å gi dispensasjon fra kommunene 

til Statsforvalteren 

BirdLife Norges forslag: Flytte myndigheten til å gi dispensasjon permanent fra kommunene til 

Statsforvalteren. BirdLife Norge mener likevel at det beste alternativet er å fjerne dispensasjonsadgangen, 

jf. forslagene over. 

 
 

Innsatsområde 4: Restaurering av naturverdier 

BirdLife Norge støtter målet om å øke arealet som restaureres. Målet om å «betydelig øke» restaurert 

areal er imidlertid for vagt. Målet bør konkretiseres til: «Øke arealet som restaureres med minst 30 %, i 

tråd med målene i Naturavtalen». 

 

De tre siste tiltakene under innsatsområdet er formulert som «vurdere»: å vurdere en egen 

søknadsordning, vurdere tiltak for økt etablering av kantvegetasjon og vurdere åpning av fyllingen til 

Hvaler. BirdLife Norge mener alle disse tiltakene bør gjennomføres, ikke bare vurderes.  

 

Restaurering må være en sentral del av arbeidet med Oslofjorden. Når natur allerede er betydelig 

forringet, er det ikke tilstrekkelig å forhindre nye inngrep. Forvaltningen må også aktivt tilbakeføre natur 

som er ødelagt eller forringet. 

 
 

Innsatsområde 5: Redusere tilførsel av miljøgifter, forsøpling og plastforurensning 
Målet om å forbedre fjordens kjemiske tilstand innen 2030 er for vagt. Målet bør være at fjorden skal 

oppnå god kjemisk tilstand innen 2030. 

 

Departementets forslag: Vurdere å innføre et nytt kapittel i forurensningsforskriften med krav til 

etablering, tømming og vedlikehold av sandfang. 

BirdLife Norges forslag: Innføre et nytt kapittel i forurensningsforskriften med krav til etablering, 

tømming og vedlikehold av sandfang. 



 

  

 

 

Departementets forslag: Bidra til økt rensing av forurenset overvann gjennom etablering av rutiner for 

tømming av sandfang for å redusere utslippene av forurenset overvann til fjorden. 

BirdLife Norges forslag: Bidra til økt rensing av forurenset overvann ved innføring av nye og 

forbedrede rutiner for tømming av sandfang for å redusere utslippene av forurenset overvann til fjorden. 

 

Departementets forslag: Vurdere å innføre ny lokal forskrift om forurensning fra opplagsplasser for 

fritidsbåter ved Oslofjorden. 

BirdLife Norges forslag: Innføre ny lokal forskrift om forurensning fra opplagsplasser med plass til 

minst 100 fritidsbåter ved Oslofjorden. 

 

Departementets forslag: Utrede en obligatorisk registreringsplikt for fritidsbåter. 

BirdLife Norges forslag: Innføre en obligatorisk registreringsplikt for fritidsbåter. 

 

Når det gjelder de to siste punktene, mener BirdLife Norge at tiden for utredning er over. Ny lokal 

forskrift har allerede vært på høring med stor tilslutning og kan innføres. Obligatorisk registreringsplikt 

for fritidsbåter er allerede lansert som et tiltak og er godt mottatt. Dette er et enkelt og konkret tiltak som 

bør gjennomføres uten ytterligere utredning. 

 

Det er også et alvorlig paradoks at planen på side 28 slår fast: 

«Det er ikke mulig å tillate ny industrivirksomhet eller nye utslipp som fører til en forringelse eller 

vanskeliggjør oppnåelsen av miljømål.» 

 

BirdLife Norge støtter dette prinsippet fullt ut. Samtidig er det nettopp en slik situasjon som er i ferd med 

å oppstå gjennom etableringen av Chemring Nobels nye ammunisjonsfabrikk på Hurum. 

Det er nødvendig med samsvar mellom dette prinsippet og regjeringens faktiske beslutninger. Dersom 

nye utslipp eller ny virksomhet kan vanskeliggjøre oppnåelsen av miljømålene for Oslofjorden, må dette 

få reelle konsekvenser for hvilke virksomheter og utslipp som tillates. 

 

Innsatsområde 6: Ivareta sårbare arter og verdifulle naturtyper 

BirdLife Norge mener dette innsatsområdet må styrkes betydelig. 

 

Nullfiskeområdene må være reelle områder for økosystemrestaurering 

Hensikten med nullfiskeområdene i Oslofjorden er å bidra til å gjenoppbygge fiskebestandene og styrke 

hele økosystemet. I denne sammenhengen spiller sjøfugl og marine pattedyr, inkludert selartene, en 

naturlig og viktig rolle. 

Når staten har etablert tre nullfiskeområder i Oslofjorden, mener BirdLife Norge at områdene bør gi en 

mer helhetlig beskyttelse av økosystemet. I dag er fiske forbudt i nullfiskeområdene, mens jakt reguleres 

separat gjennom viltregelverket og forskrift om jakt- og fangsttider. Det innebærer at enkelte sjøfuglarter 

og sel fortsatt kan være gjenstand for jakt i deler av områdene, innenfor fastsatte jakttider og øvrige 

begrensninger. BirdLife Norge mener derfor at nullfiskeområdene også bør være helårlige 

jaktforbudsområder for sjøfugl og sel. Det drives kun fritidsjakt på de aktuelle artene i disse områdene. 

Hensynet til en helhetlig restaurering av Oslofjordens økosystemer bør veie tyngre enn behovet for å 

opprettholde denne jaktmuligheten. 

 

 

 



 

  

 

Skarv og sel er naturlige deler av fjordens økosystem 

BirdLife Norge viser til tiltaksplanens omtale av behovet for mer kunnskap om storskarvens økologiske 

rolle og påvirkning på fiskebestandene i Oslofjorden. Et slikt kunnskapsbehov må bygge på eksisterende 

kunnskap om artens økologi og rolle i økosystemet. Det finnes allerede betydelig kunnskap om skarvens 

økologi, næringsvalg og samspill med fiskebestandene. Denne kunnskapen gir ikke grunnlag for å 

konkludere med at økningen i storskarvbestanden er en vesentlig årsak til nedgangen i fiskebestandene i 

Oslofjorden og Skagerrak. Det er derfor viktig at kunnskapsbehovet formuleres på en måte som bygger på 

eksisterende kunnskap, uten å legge til grunn at storskarv eller sel utgjør en belastning på 

fiskebestandene. 
 

Arter som hører naturlig hjemme i et økosystem, er en del av økosystemets dynamikk. Det er naturlig at 

arter og bestander påvirker hverandre gjensidig. Målet bør derfor være å øke kunnskapen om disse 

sammenhengene, ikke å ta utgangspunkt i at påvirkningen i seg selv er et problem som må løses. 

BirdLife Norge mener videre at formuleringen av kunnskapsbehovet bør gjennomgås. En økning i 

forekomsten av sel og skarv er ikke i seg selv tilstrekkelig grunnlag for å konkludere med at dette 

representerer en økologisk bekymring. Endringer i forekomsten kan også være et resultat av endringer 

andre steder i økosystemet, eksempelvis redusert konkurranse eller økt tilgang på næring som følge av 

tilbakegang hos andre arter. Det er derfor viktig å unngå formuleringer som på forhånd legger til grunn en 

bestemt årsakssammenheng. 

 

BirdLife Norge støtter behovet for mer kunnskap om sel og skarv i Oslofjorden, herunder deres 

økologiske roller, samspill med byttedyr og betydning for økosystemets funksjon. Et slikt 

kunnskapsbehov bør imidlertid formuleres åpent og kunnskapsbasert, slik at videre undersøkelser kan 

belyse både positive og negative effekter og bidra til en helhetlig forståelse av endringene i 

fjordøkosystemet. 

 

Departementets forslag: Innhente mer kunnskap om sel og mellomskarvens økologiske rolle og 

påvirkning på fiskebestandene i Oslofjorden 

BirdLife Norges forslag: Det er behov for utvidet kunnskap om sel og skarvs økologiske roller og deres 

interaksjoner med byttedyr og øvrige deler av økosystemet.  

 

Skarv og marine pattedyr er livsviktige bestandsdeler av fjordens økosystem. I Oslofjorden forekommer 

storskarv av underarten sinensis, ofte kalt mellomskarv, og nominatrasen carbo, samt toppskarv. 

Skarv og marine pattedyr utnytter de byttedyrbestandene som til enhver tid er tilgjengelige. I det 

offentlige ordskiftet har det den senere tiden vært omfattende kritikk og hets mot skarv, der det synes å bli 

fremstilt som problematisk at naturlig forekommende ville dyr i Oslofjorden utøver sin naturlige atferd og 

spiser fisk, samtidig som mennesker er underlagt fiskeforbud. Slike påstander mangler en helhetlig 

forståelse av naturen. 

 

Skarv bidrar til å knytte sammen økosystemer mellom land, kyst og hav gjennom overføring av 

næringsstoffer. Denne naturlige sirkulasjonen av næringsstoffer bidrar til økt biodiversitet og mer 

hardføre og robuste økosystemer. Arter som bidrar til å skape og opprettholde biologisk mangfold, har 

dermed en viktig støttefunksjon når økosystemer skal restaureres og bevaringstiltak gjennomføres. 

Skarv er en generalistisk predator som i stor grad utnytter de fiskeartene som til enhver tid er lettest 

tilgjengelige. Lokale skarvebestander er ikke en vesentlig bestandsregulerende faktor for fiskebestander 



 

  

 

som torsk. Forskning, blant annet gjennom det EU-finansierte CormoDist-prosjektet2, viser at det ikke 

finnes noen entydig sammenheng mellom skarvebestander og langsiktig nedgang i fiskebestander. 

Det finnes betydelig kunnskap om skarvens økologi, næringsvalg og samspill med fiskebestandene. 

Norske undersøkelser viser blant annet at skarvens diett varierer mellom områder, og at den i stor grad tar 

arter som er tallrike og lett tilgjengelige. 

 

Ved Lågen i Oppland ble 247 gulpeboller analysert. Resultatene viste at harr og ørret utgjorde en liten del 

av dietten, mens sik, lagesild og abbor dominerte. Ved Fredrikstad ble det funnet rester av 30 ulike 

fiskearter i mellomskarvens diett. Torsk utgjorde kun 8 prosent av dietten i 2011 og 4 prosent i 2002. 

Undersøkelser fra Porsanger illustrerer betydningen av å se skarvens rolle i et helhetlig 

økosystemperspektiv. Analyser av gulpeboller fra en storskarvkoloni viste at vanlig ulke var hovedbyttet. 

Ulke er en viktig predator på yngel av flere kommersielt viktige uerarter. Skarvens predasjon kan dermed 

indirekte bidra til å redusere predasjonen på fiskeyngel og på den måten ha en positiv effekt på enkelte 

fiskebestander. Eksemplene viser at det ikke er grunnlag for å betrakte skarvens predasjon på fisk isolert 

fra resten av økosystemet. Det samme prinsippet gjelder for sel og andre marine pattedyr. De spiser også 

de byttedyrbestandene som er lettest tilgjengelige, og inngår samtidig selv som en naturlig del av 

næringsnettet, inkludert transport av næringsstoffer mellom hav og land. 

 

Brislingfisket, sjøfugler og økosystem 
Sjøfugl er en viktig helseindikator på marine økosystemer fordi den integrerer hele 

næringsnettet i sine responser. Mangel på næring og tilgjengelighet i de riktige tidene og 

gjennom hele hekkesesongen, er en av hovedutfordringene for sjøfuglene i Norge – inkludert 

Oslofjorden. Flere av sjøfuglartene i Oslofjorden gjennomgår store bestandsnedganger. 

 

Sjøfugl vil kunne ha store fordeler av de foreslåtte fiskeritiltakene, både direkte via økt tilgang 

på fiskearter og indirekte via kaskadeeffekter i økosystemet som følge av mer torsk og andre 

fiskearter. Terner for eksempel er helt avhengig av stimfisk, og vil derfor ha store fordeler av de foreslåtte 

fiskeritiltakene. 

 

Mobile stimfisker er viktig for naturmangfold, ikke minst som mat for sjøfugler. Vi mener dette 

fisket må stanses i sin helhet nå, og at det må forskes mer på hva som er et bærekraftig fiske 

i fremtiden. Ved fiske etter disse artene må økosystemperspektivet, føre-var-prinsippet og 

hensynet til truet naturmangfold være fremtredende. Vi viser til forvaltningen av brisling i 

Trondheimsfjorden hvor fiske er stoppet de fleste sesonger med enkelte unntak i spesielt gode år.  

 

Det er svært viktig at dette fisket reguleres på en mer lokal skala i Oslofjorden. I dag er det en samlet 

kvote øst for Lindesnes, og det er enklest å fiske på bestandene i Oslofjorden. Det er derfor også der 

bestandene tømmes først. Fiskeriinteressene er helt åpne om at de ønsker å fiske maksimalt så nær 

nullfiskeområdene som mulig. En egen brislingkvote for Oslofjorden vil derfor være et virkningsfullt 

tiltak for å bevare effekten av nullfiskeområdene, som tross alt utgjør mindre områder samlet sett. 

 

 

 

Departementets forslag: Utrede om det skal innføres en egen kvote for brisling 
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BirdLife Norges forslag: Egen brislingkvote er et virkningsfullt tiltak for å bevare effekten av 

nullfiskeområdene.  

 

Departementets forslag: Unngå etablering av kunstige sandstrender og andre inngrep på verdifulle 

bløtbunnsområder, inkludert ålegrasenger. 

BirdLife Norges forslag: Innføre forbud mot kunstige sandstrender og andre inngrep på verdifulle 

bløtbunnsområder, inkludert ålegrasenger. 

 

Departementets forslag: Avklare videre arbeid med å innføre eventuelle krav for å hindre introduksjon 

av fremmede arter ved begroing av skip. 

BirdLife Norges forslag: Innføre entydige krav for å hindre introduksjon av fremmede arter ved 

begroing av skip. 

 

Departementets forslag: Gjennomføre endringer i verneforskriftene for sjøfuglreservater. 

BirdLife Norges forslag: Gjennomføre endringer i verneforskriftene for sjøfuglreservater, blant annet 

slik at ferdselsforbud begynner 1. april.  

 

 

Departementets forslag: — 

BirdLife Norges forslag: Øke arealet av vernet sjøfuglreservat med 30 prosent, i tråd med Naturavtalen. 

Det er et alvorlig hull i planen at den ikke inneholder et mål om utvidet vern av sjøfuglreservater.  

 

 

 

Involvering av sjøfuglkompetanse 

Regjeringen har varslet en ekspertgruppe med sjøfugleksperter, havforskere og klimaforskere som skal 

bidra til et bedre kunnskapsgrunnlag for forvaltningen av sjøfugl og marine økosystemer. 

BirdLife Norge mener det er positivt at det etableres en slik gruppe. Samtidig understreker vi at BirdLife 

Norge har betydelig faglig kompetanse og lang erfaring med sjøfugl og sjøfuglforvaltning. 

Det er derfor naturlig at BirdLife Norge involveres i dette arbeidet og får anledning til å bidra med 

organisasjonens kunnskap og erfaring. 

 

 

Innsatsområde 7: Fremme et aktivt friluftsliv 

BirdLife Norge har ingen konkrete merknader til dette innsatsområdet. Vi understreker likevel at dette 

etter vårt syn er et mindre viktig innsatsområde når hovedmålet er å redde og restaurere Oslofjorden. 

Tiltak for friluftsliv må ikke føre til økt nedbygging eller ytterligere belastning på sårbare naturverdier. 

 

Det er viktig å få befolkningen med i arbeidet for Oslofjorden, men dette bør først og fremst skje gjennom 

kunnskap, naturglede, tilgang til naturen uten nye inngrep og forståelse for behovet for å beskytte og 

restaurere fjordens økosystem. 

 

 

Avslutning 

BirdLife Norge mener den nye tiltaksplanen inneholder flere gode mål og viktige innsatsområder, men at 

den i sin nåværende form ikke er tilstrekkelig forpliktende til å sikre den nødvendige forbedringen av 

Oslofjorden. Planen må i større grad gå fra formuleringer som «vurdere», «utrede» og «arbeide for» til 



 

  

 

konkrete krav, tidsfrister og målbare resultater. Det må være tydelig hva som skal gjøres, når det skal 

være gjort, hvem som har ansvaret, og hvordan effekten skal måles. 

 

Særlig viktig er det å få på plass kraftige og målbare reduksjoner i tilførslene av nitrogen og andre 

forurensende stoffer, stanse nedbyggingen av strandsonen og gruntvannsområdene, restaurere forringet 

natur, styrke vernet av sjøfugl og andre sårbare arter og sikre at nullfiskeområdene faktisk fungerer som 

områder for økosystemrestaurering. Det er samtidig nødvendig at regjeringen sikrer sammenheng mellom 

ulike deler av sin egen politikk. Det fremstår som et alvorlig paradoks at det på den ene siden legges opp 

til kraftige tiltak for å redusere nitrogentilførselen til Oslofjorden, mens det på den andre siden tillates ny 

industrivirksomhet på Hurum som kan bidra til økt belastning på fjorden. 

 

For å sikre at tiltakene har en ønsket positiv effekt, må det utvikles et økosystembasert 

overvåkingsprogram for effekter av marine bevaringstiltak i Oslofjorden. Dette bør forankres som en del 

av tiltaksovervåking i Miljødirektoratet. Tiltaksovervåking handler om å sjekke at tiltakene faktisk har de 

effektene vi ønsker, slik at vi kan justere tiltakene over tid – enten strengere, innføre flere tiltak eller løse 

opp på tiltak. Tiltaksovervåking må være basert på definerte effektmål i en forvaltningsplan. Per i dag er 

formålet til forskriften ikke tydelig nok på hva som er ønsket effekt utover å bidra til å gjenoppbygge 

økosystemet i Oslofjorden. Som en del av oppfølgingen av fiskeritiltakene, og for å sørge for synergier 

med andre forvaltning- og bevaringstiltak, må det utvikles metoder og samarbeid for 

kunnskapsinnhenting på tvers av fagmiljøer (forskere, fagfolk og frivillige), forvaltningsregioner 

(nasjonalparker) samt eksisterende nasjonale overvåkingsprogrammer.  

 

BirdLife Norge har opparbeidet seg mye kunnskap og et stort datagrunnlag over tid i Oslofjorden om 

sjøfugl, som vil være til nytte for å overvåke effekter på høyere trofiske nivåer. Det må også iverksettes 

en prosess sammen med fagmiljøer og interesseaktører for å utforme ønskede effektmål. Tidlig 

involvering vil bidra til å sikre at vi får de effektene vi ønsker og at vi kan samles rundt et felles mål. 

En tiltaksplan for Oslofjorden må ikke bare beskrive hva som bør gjøres. Den må sikre at det faktisk blir 

gjort. Oslofjorden har allerede vært utsatt for flere tiår med overbelastning og bit-for-bit-nedbygging. Det 

er ikke lenger rom for å utsette nødvendige tiltak gjennom nye runder med utredninger og vurderinger. Nå 

må tiltakene gjennomføres. 
 

 

For BirdLife Norge 

 
 

   
Kjetil Solbakken, generalsekretær  Håkan Billing, leder BirdLife Oslo og Akershus 


